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A Assisténcia Social faz parte dos pilares da Seguridade social, sendo os outros dois Previdéncia
e Saude. A Constituicdo prevé a Assisténcia Social em seu art. 203:

Constituicao Federal

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

lll - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacao e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo de
sua integracao a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Assim, a Assisténcia se mostra como um direito disponivel a quem dela necessitar, ou seja, ndo
€ universal; é prestada para individuos que comprovem a necessidade de usufruto de tais
atividades sociais, sem necessidade de contribuicdo a seguridade social. Ela, como um dos
pilares da Seguridade que visa garantir o bem-estar universal, se apresenta para preencher
lacunas que sdo deixadas pela previdéncia social.

Tal relacao pode ser vista principalmente no fato de que a previdéncia é prestada aqueles que
contribuem com ela; em contrapartida, a assisténcia € prestada aqueles que necessitam, mas
nao podem contribuir. Assim, busca abarcar situagdes que ndo sdo contempladas pela
previdéncia, visando a efetivacao do principio da universalidade da seguridade social.

Os objetivos, apresentados nos incisos do art. 203, incluem também os beneficios assistenciais,
uma vez que, a partir da ideia de protecao, promocao e garantia, ha a implementacéo dos
beneficios para atingir os propésitos. No decorrer do material, serdo destrinchados de forma mais
precisa cada um dos incisos.

A implementacao da Assisténcia € prevista no art. 204, da CF/88:

Constituicao Federal
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Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serao realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacéo e a execucao dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacéo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacao
das politicas e no controle das a¢cdes em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de
apoio a inclusdo e promocgéao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, vedada a aplicacao desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos ou
acOes apoiados.

Ha duas diretrizes constitucionais para a organizacdo da Assisténcia Social e uma esta presente
na Lei Organica da Assisténcia Social.

A primeira diretriz é a descentralizacdo politico-administrativa, inciso | do artigo acima, que
se mostra como uma forma de trazer celeridade a efetivacdo da assisténcia, uma vez que a
especificacdo de competéncias para os entes federativos, principalmente na execugéao, contribui
com o alcance dos programas sociais. Contudo, para fins de uniformidade e organizacéo do
sistema, ha a necessidade de que a esfera federal seja responsavel pela coordenacao das
normas gerais.

A segunda diretriz é a participacdo da populacéo, amplamente valorizada pela seguridade
social, de forma que se reflete na assisténcia; da-se por meio de organizacfes representativas da
sociedade e pela participacao na formulacéo das politicas publicas e no controle das acdes em
todos os niveis.

Essa caracteristica pode ser vista no Conselho Nacional de Assisténcia Social, que apresenta a
participacéo da sociedade em sua composicao.

A terceira diretriz, trazida pela LOAS em seu art. 5°, é a primazia da responsabilidade do
Estado nas conducdes de politicas de assisténcia social. Ou seja, o Estado tem a funcéo de
organizar as politicas, aplicar a assisténcia e, mesmo quando ha a contribuicdo da esfera
privada, como organiza¢cfes sem fins lucrativos, fiscalizar essa implementacéao.

O paragrafo unico do art. 204, incluido a partir da Emenda Constitucional n® 42 de 2003, traz a
possibilidade de os Estados e o Distrito Federal vincularem a programas de apoio a inclusao e
promocao social até 0,5% das suas receitas tributarias liquidas, ampliando a possibilidade de
implementacéo e efetivacdo por meio de fomentos econdmicos maiores. Contudo, ha algumas
vedacOes para a aplicacao desse valor, apresentadas nos incisos do paragrafo, como despesas
com pessoal e encargos sociais, servi¢o da divida e qualquer outra despesa que ndo seja
vinculada a implementacéo efetiva desses direitos sociais.
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