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Os principios sdo enunciados normativos genéricos que orientam uma determinada ciéncia ou,
no caso, um determinado ramo do Direito. Possuem forte grau de abstragéo e norteiam a
interpretacdo de regras especificas e a resolugédo de controvérsias.

No ordenamento juridico brasileiro, os mais relevantes principios do Direito Administrativo estdo
elencados no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Vejamos o dispositivo em sua literalidade:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

E muito importante destacar que os principios do Direito Administrativo ndo se encerram no art.
37 da CF, mas também estdo presentes em outros dispositivos constitucionais e na legislacao
pertinente. Trata-se, portanto, de um rol exemplificativo dos principais axiomas norteadores do
Direito Administrativo.

DICA: Os principios constitucionais administrativos podem ser lembrados facilmente através da
memorizacao da palavra “LIMPE”, associando cada principio com uma das letras, como num
acrostico.

Legalidade
Impessoalidade
Moralidade
Publicidade
Eficiéncia

Toda a légica do Direito Administrativo segue uma ideia genérica de satisfacdo dos interesses
publicos em detrimento de qualquer que seja outra tendéncia. Esta premissa nos faz concluir
gue o comando mais geral e abrangente, do qual decorrem todos o0s outros principios, € o da
supremacia do interesse publico.

Supremacia do Interesse Publico

O primeiro destaque que se faz sobre este principio é que ele ndo esta positivado, ou seja, ndo
existe um dispositivo constitucional ou legal que, em sua literalidade, expresse este comando.
Todavia, ndo sao poucos os exemplos de arts. dos quais se depreende a sobreposicao do
interesse publico sobre o privado, como no exemplo dos incisos XXIV e XXV do art. 5° da CF:
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Art. 5° ...

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

A observancia deste principio requer que a Administracdo publica tenha a sua disposi¢cao
algumas prerrogativas especiais e conte com meios coercitivos para fazer prevalecer o interesse
publico sobre o particular. Tais prerrogativas envolvem, genericamente, a possibilidade de
atuacao imperativa do Estado (comandos unilaterais), a auto-executoriedade, para exercer
suas funcdes independentemente de autorizacdo, e também auto-tutela, para fiscalizar, por
conta prépria, se estas fungbes estdo sendo cumpridas corretamente.

De outro lado, também é necessario que haja restricdes na atuagédo do Estado para que nao
sejam "feridas" garantias individuais basilares do regime democratico de direito. Como espécies
de mecanismos restritivos a este poder do Estado, podemos citar os remédios constitucionais do
habeas corpus, do mandado de seguranca, etc.

Na seara deste principio, € muito pertinente a analise da diferenciacdo entre interesse publico
PRIMARIO e SECUNDARIO:

O interesse publico primario é aguele que necessariamente se confunde com o interesse da
coletividade abstratamente considerada, uma concepc¢éo mais classica. E indisponivel, ou seja,
de modo algum a administracao podera desconsiderar o interesse publico primario. Inclusive, a
propria lei prevé sancdes aos agentes estatais que, de algum modo, venham a ferir este axioma,
como, por exemplo, na tipificacdo do crime de prevaricacao (art. 319, Codigo Penal).

Ja o interesse publico secundario refere-se ao interesse do Estado, abstratamente
considerado, e muitas vezes nao coincidird com o interesse da coletividade em si. Como
exemplo, podemos citar um negacio hipotético celebrado por uma empresa de economia mista:
nao necessariamente € do interesse publico primario, de toda a coletividade, mas trata-se de
conduta de interesse do Estado, ou seja, de interesse publico secundario.

Principio da Legalidade

Como concluimos na analise do principio da supremacia do interesse publico, o Estado possui
prerrogativas e restricoes inerentes a sua funcao. Tais restricbes e prerrogativas devem estar
bem definidas para evitar a lesé@o de direitos, tanto do individuo para com o Estado quanto do
poder publico para com as pessoas.

Qual sera, entéo, a baliza para a atuacao da Administracéo publica? A resposta € a lei. A lei é
considerada, genericamente, como sendo a vontade do povo democraticamente estabelecida.
Portanto, fazendo prevalecer os comandos da lei, ninguém sera surpreendido com
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arbitrariedades ou injusticas, uma vez que tudo esta previsto na horma positivada.

O principio da legalidade esta consagrado em nossa Constituicdo em seu art. 5°, Il, com o
seguinte enunciado:

Art. 5°.

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

Uma importante decorréncia do principio da legalidade é a presuncéo de veracidade da atuacéo
do Estado. Ora, se a administracdo € vinculada aos comandos da lei em seu estrito cumprimento,
nao ha que se contestarem as condutas estatais. Desta presuncdo juridica decorre a chamada fé
publica, que se refere a uma necessaria aceitacao de que a administracdo age em conformidade
com a lei.

Imagine a situacao de um reconhecimento de firma em um cartorio: o cartorario chancela aquele
documento como verdadeiro, com a autoridade que Ihe é dada pela lei. Assim, o documento
torna-se juridicamente incontestavel.

E muito importante, no entanto, que se tenha a nogdo de que esta presuncdo ndo é absoluta e,
ainda hoje, em muitas situacdes, podemos nos deparar com arbitrariedades e malfeitos por parte
do Estado. Todavia, para que se tenha um lastro de seguranca juridica razoavel, é necessario
gue exista esta presuncao.

Uma maneira de entender melhor a vinculagdo da administracdo publica ao principio da
legalidade é fazer um contraponto com o campo do direito privado. Diz-se que, enquanto na
esfera privada tudo aquilo que nao é proibido é permitido, ja no direito publico sé é permitido o
que esta previsto em lei.

Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade guarda uma estreita proximidade com os principios da supremacia
do interesse publico e da isonomia. Isto porque o comando deste principio refere-se a atuacao do
Estado de forma neutra e juridicamente segura, ou seja, em situacao alguma devera o Estado
agir pautado puramente no interesse particular de quem quer que seja (relacdo com a
supremacia do interesse publico) e também nunca tratara seus administrados de maneira
desigual, considerando relagcfes pessoais entre agentes publicos e cidadaos (afinidade com a
isonomia).

Deste principio podemos concluir, portanto, que nenhum agente estatal deve se inclinar diante de
suas preferéncias pessoais em sua conduta dentro da administracao, favorecendo ou
desfavorecendo alguém. E necessério que a administracéo seja neutra e imparcial.
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Sobre o tratamento igualitario aos administrados, devemos fazer uma ponderacao a respeito de
igualdade formal e material. Tendo como premissa o fato de que as pessoas sao todas
diferentes entre si em diversos aspectos, deve-se atentar para que o tratamento idéntico entre
elas ndo acabe por causar desigualdades.

Em muitos casos, para se conseguir um tratamento realmente igualitario entre as pessoas, €
necessario trata-las de maneira desigual dentro da justa medida em que h& esta desigualdade.
Como exemplo, podemos imaginar um concurso publico em que existem cotas ou isengéo de
taxas para determinados grupos de candidatos: formalmente, verifica-se um tratamento desigual,
no entanto, s6 assim é que se consegue praticar uma real paridade entre os candidatos.

ManifestacOes praticas do principio da impessoalidade podem ser facilmente encontradas na lei,
como, por exemplo, a vedacgao de exibicdo de nome, simbolos e imagens para promog¢ao pessoal
de autoridades (art. 37, 81°, CF/88) e a prépria adogdo do concurso publico para contratacdo de
servidores com intuito de evitar favorecimentos pessoais ou perseguigoes (art. 37, I, CF/88).
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