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Como concluimos na analise do principio da supremacia do interesse publico, o Estado possui
prerrogativas e restricdes inerentes a sua fungdo. Tais restricbes e prerrogativas devem estar
bem definidas para evitar a lesdo de direitos, tanto do individuo para com o Estado quanto do
poder publico para com as pessoas.

Qual sera, entdo, a baliza para a atuacdo da Administracdo publica? A resposta € a LEI. A lei é
considerada, genericamente, como sendo a vontade do povo democraticamente estabelecida.
Portanto, fazendo prevalecer os comandos da lei, ninguém serd surpreendido com
arbitrariedades ou injusticas, uma vez que estava tudo antes previsto pela norma positivada.

O principio da legalidade estd consagrado em nossa Constituicdo em seu artigo quinto, inciso
segundo, com o seguinte enunciado:

“Art. 5°...
Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;”

Uma importante decorréncia do principio da legalidade é a presunc¢éo de veracidade da atuacéo
do Estado. Ora, se a administracéo € vinculada aos comandos da lei em seu estrito cumprimento,
ndo h& que se contestarem as condutas estatais. Desta presuncao juridica decorre a chamada
“fé publica”, que se refere a uma necessaria aceitacdo de que a administracdo age em
conformidade com a lei.

Deixando o campo da abstracdo para ilustrar melhor, imagine a situacdo de um reconhecimento
de firma em um cartério qualquer: o cartorario chancela aquele documento como sendo
verdadeiro, com a autoridade que |he é dada pela lei e, com isto, o documento torna-se
juridicamente incontestavel.

E muito importante, no entanto, que se tenha a noc¢éo de que esta presunc¢io ndo é absoluta e,
ainda hoje, em muitas situacfes, podemos nos deparar com arbitrariedades e malfeitos por parte
do Estado. Todavia, para que se tenha um lastro de seguranca juridica razoavel, € necessario
que exista esta presuncao.

Uma maneira de entender melhor a vinculacdo da administracdo publica ao principio da
legalidade é fazer um contraponto com o campo do direito privado. Diz-se que, enquanto na
esfera privada tudo aquilo que nao é proibido é permitido, no direito publico, sé é permitido o que
esta previsto em lei e nada mais.
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