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A propaganda institucional em ano eleitoral € um tema que demanda grande atencéo,
especialmente quanto as vedac¢des impostas a administragdo publica.

A principal norma que trata do assunto esta no art. o 73, VI, alinea "b" da legislacédo eleitoral, que
proibe, nos trés meses que antecedem o pleito, a autorizacéo de publicidade institucional de
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, bem como das entidades da administracdo direta.

No entanto, essa vedacao possui exce¢des, como a propaganda de produtos e servigcos que
tenham concorréncia no mercado, bem como a autorizacéo excepcional da Justica Eleitoral em
casos de grave e urgente necessidade.

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]
VI - nos trés meses que antecedem o pleito: [...]

b) com excecédo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracéo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

O verbo central dessa proibicdo € "autorizar”, ou seja, durante esse periodo, a administracéo
publica ndo pode conceder autorizacao para publicidade institucional.

ExceclOes

Contudo, ha situacbes em que essa vedacdo ndo se aplica. Um exemplo classico é o das
faculdades municipais, que oferecem cursos em um mercado concorrencial com instituicoes
privadas e outras publicas.

Assim, mesmo no periodo vedado, essas faculdades podem continuar a divulgar seus
vestibulares e matriculas, pois se trata de um servi¢co concorrencialmente oferecido no mercado.

Outro exemplo relevante sdo empresas publicas que prestam servigcos em concorréncia com o
setor privado. Nessas situacdes, a publicidade de tais servigcos pode ocorrer normalmente, desde
gue néo seja desvirtuada para fins eleitorais.
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A fiscalizacao para evitar abusos e garantir que a propaganda nao seja utilizada de forma
indevida é uma preocupac¢ao constante.

Além da excecao referente a concorréncia no mercado, ha também a possibilidade de realizac&o
de campanhas institucionais desde que haja autorizacao da Justica Eleitoral. Um caso tipico € a
realizacdo de campanhas de saude publica, como as de combate a dengue, que orientam a
populacao sobre cuidados e servigcos disponiveis.

Para isso, 0 municipio deve apresentar um pedido a Justi¢ca Eleitoral, detalhando os materiais a
serem utilizados, os valores envolvidos e os meios de comunicagdo empregados. A Justica
Eleitoral, entdo, analisara o pedido e podera autorizar, negar ou solicitar ajustes antes da
divulgacéo.

Relativizacao

E essencial estar atento a pegadinhas em questdes sobre o tema, pois a vedagdo ndo é
absoluta. Existem casos em que a propaganda institucional pode ocorrer no periodo proibido,
desde que respeitados os critérios estabelecidos.

Um exemplo relevante é a publicidade de programas de refinanciamento de dividas municipais,
os chamados "refis". Embora ndo sejam sempre considerados de grave e urgente necessidade, a
Justica Eleitoral tem autorizado a divulgacdo dessas campanhas devido ao interesse publico
envolvido.

No entanto, a realizacdo dessas propagandas deve evitar elementos que possam caracterizar
promocao politica, como o0 uso de cores associadas a campanhas eleitorais ou a presenca de
imagens de candidatos.

Circunscricao

Outro aspecto importante é que a vedacao se aplica apenas aos entes que estdo diretamente
envolvidos na eleicdo em questao.

Em um ano de eleicdo municipal, apenas os municipios ficam proibidos de realizar propaganda
institucional nos trés meses que antecedem o pleito, enquanto Estados e a Unido nao sofrem
essa restricao.

Ja em anos de eleicdo geral, para ndo comprometer a normalidade administrativa, a vedacgao se
estende a todos os entes federativos.

Normas gerais

Além das regras especificas do periodo eleitoral, ha normas gerais que devem ser observadas a
qualquer tempo. O art. 37, 81°, da Constituicdo Federal estabelece que a publicidade dos atos,
programas, obras, servigcos e campanhas dos 6érgdos publicos deve ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, sendo vedada a inclusdo de nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos.
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O descumprimento dessa norma pode levar a processos por improbidade administrativa, uma vez
gue a impessoalidade € um dos principios basilares da administracdo publica.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Um exemplo de violacdo dessa norma ocorre quando um prefeito utiliza os perfis institucionais da
prefeitura para divulgar constantemente sua propria imagem, registrando suas participacdes em
eventos, visitas a obras e discursos.

Esse tipo de conduta configura um uso indevido da maquina publica para autopromocéao e fere o
principio da impessoalidade, podendo gerar penalidades ao gestor.

Dessa forma, o cuidado com a propaganda institucional deve existir durante todo o mandato, mas
se intensifica nos trés meses que antecedem a eleicao.

Durante esse periodo, a regra geral € a proibicdo da publicidade institucional, salvo nos casos
expressamente permitidos e previamente autorizados pela Justica Eleitoral.

O descumprimento dessas regras pode levar a san¢des severas, incluindo acdes por
improbidade administrativa contra os gestores responsaveis.
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