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Previsdao Normativa e Fato Gerador

Nos termos do art. 77 do CTN e do art. 145, inciso I, da CF, € de competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a instituicdo de taxas, em razdo do exercicio do
poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou potencial, de servi¢os publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou colocados a sua disposicao.

Assim, diversamente dos impostos, as taxas tém como fato gerador uma atividade estatal
especifica que tenha sido prestada ou colocada a disposicéo dos contribuintes. E um tributo
diretamente ligado ao contribuinte e vinculado a atividade estatal, seja pelo exercicio regular do
poder de policia, seja pela prestacao de servico publico especifico e divisivel.

Cumpre observar que, consoante o art. 77, 8 1°, do CTN e o art. 145, § 2°, da CF, as taxas nao
podem ter base de calculo ou fato gerador igual aos de impostos, tampouco ser calculadas em
funcao do capital das empresas.

Poder de Policia

Quando se fala na instituicdo de taxas em virtude do poder de policia, é imprescindivel esclarecer
0 gque € esse poder de policia. O CTN, em seu art. 78, define assim tal termo:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de
fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem
abuso ou desvio de poder.

A instituicdo de taxa em razéo do poder de policia, portanto, tem como fundamento a atividade de
fiscalizacéo, verificacdo e controle do Estado frente ao particular. Ex.: concessao de alvaras,
licencas etc.

Para que possa ser cobrada, o exercicio do poder de policia deve ser regular, na forma do art.
78, 8 Unico, do CTN, ou seja, deve ser realizado por 6rgao competente, em estrita observancia
da lei aplicavel e do processo legal, sem abuso ou desvio de poder. Quando a taxa advém do



exercicio do poder de policia, é preciso que haja efetivo exercicio desse poder.
Servicos Publicos

Por outro lado, as taxas podem ser instituidas também em razéo da utilizacéo, efetiva ou
potencial, dos servi¢os publicos especificos e divisiveis prestados ou colocados a disposicao dos
contribuintes. Nesse caso, entao, ndo basta a simples prestacdo do servigo pela Administragao
Publica, pois o servico precisa ser especifico e divisivel, na forma do art. 79 do CTN.

Servigos especificos sado aqueles que podem ser destacados em unidades autbnomas de
intervencao, utilidade ou necessidade publica, isto é, servicos em que é possivel individualizar o
fazer do Estado em relagdo ao particular. Divisiveis sdo 0s servigos, por sua vez, que sao
suscetiveis de utilizacdo, em separado, por cada um dos seus USUAarios, ou seja, pode-se,
perfeitamente, identificar o usuario do servico, que tem utilizacdo individual e mensuravel.

Vale ressaltar que a taxa decorrente do servico publico pode ser cobrada ainda que o servico
tenha apenas sido colocado a disposi¢ao do contribuinte, isto €, mesmo que nao tenha sido
utilizado o servico, ele podera ser cobrado, pois esteva a disposi¢céao do contribuinte (foi
disponibilizado).

Taxas x Precos Publicos

Por fim, destaca-se a diferenciacédo que existe entre taxas e pre¢os publicos. Segundo a
jurisprudéncia, tais conceitos diferenciam-se pela compulsoriedade, em consonancia com a
Sumula 545 do STF:

Precos de servigcos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente daqueles,
séo compulsorias e tém sua cobranga condicionada a prévia autorizagdo orgamentéria, em
relacdo a lei que as instituiu.

Portanto, taxa € receita publica derivada ex lege e cobrada, no geral, por pessoas juridicas de
direito publico, enquanto prec¢o publico é receita publica originéria contratual, cobrado por
pessoas juridicas tanto de direito publico quanto privado.

Ademais, a taxa remunera servico publico essencial e indelegavel, sujeitando-se as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar, ao contrario do preco publico, o qual remunera servigo ndo
essencial e delegavel, ndo se sujeitando as mencionadas limitacdes.

De forma simples, Alberto Deodato ensina que:

Se o tributo a pagar € por um servico pedido, ndo obrigatorio, entdo o tributo pago se
chama preco. [...] A diferenga, entretanto, é esta: na taxa ha obrigatoriedade de servigo
mensuravel; nos precos, ha facultatividade dos servicos mensuraveis.
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