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Evolucéo do Estado

A Evolucéo do Estado ocorre paralelamente a evolucdo da Sociedade, ou melhor, a evolugéo da
Sociedade faz com que o Estado evolua.

Estado Antigo

Os Estados mais antigos que a historia relata foram os grandes impérios que se formaram no
Oriente desde 3.000 anos antes da era crista.

Em geral, nas antigas civilizagdes orientais ndo existiam doutrinas politicas, mas, sim, uma dnica
forma de governo, que era a monarquia absoluta, exercida em nome dos deuses tutelares dos
pOVOS.

Falamos dos Estados Antigos, Orientais ou Teocraticos, desenvolvidos pelas antigas civilizacdes
do Oriente ou Mediterraneas. Em sendo teocraticos, sua autoridade maior era uma divindade.

Havia confuséo entre familia, poder, comércio e religido, ainda ndo organizados com muita
clareza. O povo também era formado, na verdade, por uma mistura heterogénea de povos, tendo
em vista que era composto por conquistados, escravos de guerra, transeuntes comerciantes,
viajantes, etc., alterando-se ainda conforme novos territérios eram conquistados ou perdidos.
Esta falta de identidade cultural, religiosa, ideolégica e, por vezes, linguistica ndo permitia que a
sociedade se desenvolvesse no sentido unitario, organizado da palavra.

A figura do Estado, por sua vez, tinha natureza unitaria: ndo possuia qualquer subdiviséo interna,
territorial ou funcional. Ocorria uma confusao de diferentes setores dentro do mesmo Estado.
Este, entdo, tinha caracteristicas de baixa complexidade, ndo havendo polos bem definidos de
poder e controle.

Estado Grego

A maior caracteristica do Estado grego é a formacédo da polis, onde eram tomadas as decisfes
de organizacdo do Estado. Marcante, entdo, o fato de que os individuos desta sociedade
participam ativa e diretamente da organizacéo de seu Estado.

As classes sociais ja4 estavam se estabelecendo e o governante tomava decisfes, ouvindo
conselhos de uma assembleia.

As polis eram autossuficientes economicamente, religiosamente e até civilimente. Elas tinham
liberdade e autonomia politica e econdmica, de forma que uma polis ndo dependia e ndo era
regida conforme as outras polis.
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Este tipo de organizacédo do Estado demonstra um grande avanco da sociedade e,
consequentemente, do Estado.

Nas polis ndo existia separacéo entre as areas rural e urbana, nem existiam relacdes de
dependéncia. Muitos habitantes das polis, principalmente da nobreza, habitavam em casas de
campo.

O centro politico-administrativo das polis era a Acrépoles (geralmente a regido mais alta da
cidade-estado). Na Acrépoles se encontravam o templo principal da polis, os edificios publicos, a
Agora (espaco em que ocorriam debates e decisées politicas) e a GerUsia.

Estado Romano

O Estado Romano tinha como base uma estrutura prementemente familiar. Experimentou varias
formas de governo, sempre mantendo suas caracteristicas de cidade-Estado, e ficou conhecido
pela sua grande conquista territorial. Isto so6 foi possivel pela boa articulacéo, organizacao e
divisdo de poderes que 0s romanos conseguiram estabelecer com sucesso. Sendo assim, a
estrutura politica foi aumentando e se disseminando, o que acarretou uma expansao expressiva
também do Estado como entidade, e n&o s6 do territorio romano em si. Ora, deveria certamente
haver expansédo do Estado por forca do grande aumento territorial, o qual inevitavelmente gerou
aumento gradativo das necessidades de controle de diversos setores e das tomadas de deciséo,
ensejando também maior desenvolvimento e complexidade da sociedade que, no entanto,
manteve sua formacéao-base familiar.

Estado Medieval

O Estado Medieval emergiu culminantemente na Europa Ocidental, através do declinio do
Império Romano que ao passo dividiu-se em reinos, quando o comeércio praticamente
desapareceu das relacdes sociais e trouxe a agricultura como principal atividade econémica.

Este Estado representa uma fase bem longa e dificil de definir: era instavel e heterogéneo,
composto centralmente de eventos como o cristianismo colocado no apice de influéncia e poder,
as invasoes barbaras, e o feudalismo como organizagéao da sociedade.

Em um primeiro momento, pode-se dizer que a religido catdlica aproveitou-se da expanséao do
Império Romano para disseminar seu credo, a fim de universalizar o cristianismo. Com 0s
representantes da igreja ocupando posi¢des de poder, o cristianismo passou a deter cada vez
maior influéncia politica na época.

Em seguida, a respeito das invasdes barbaras, o dominio dos territdrios na Europa comecou a se
modificar, pulverizando-se. Quebrava-se assim a eugenia que se estabelecera anteriormente,
ficando dificil a unificagdo com tantas invasdes e guerras. Esta mudanc¢a do dominio dos
territérios Estatais ora consolidados para outros, fragmentados, foi o que gerou o Feudalismo,
com desenvolvimento diversificado de entes Estatais em cada lugar.

Houve grande impacto na complexidade social e do Estado em raz&o desta divisao de terras,
polos de poder, e da coexisténcia destes diferentes nucleos de controle. Neste tempo, 0os donos
de terra (senhores feudais) é que detinham os poderes juridicos, econémicos e politicos.
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Possuiam eles trabalhadores em regime de servidao, e muitos eram os submissos, os pobres, 0s
servos. A sociedade feudal era estética e hierarquizada. Tinha poder descentralizado (pois que
distribuido nas maos dos senhores feudais) e economia baseada na agricultura e utilizacao do
trabalho dos servos, ja que as invasfes e guerras também dificultaram muito o desenvolvimento
comercial na época.

Estado Moderno

O Estado Moderno nasceu no século XV com o desenvolvimento do capitalismo mercantil e fim
do modelo feudal, o qual se deu com a busca ativa de unidade de Poder pois ja se tornara
demais confuso o sistema pulverizado que se tinha nos feudos. Estabeleceram-se, entéo,
monarquias centralizadoras com a afirmacéo de um poder soberano.

Este tipo de Estado, apesar de centralizado, é demarcado pela subdivisédo interna do poder,
distribuindo-se atribuicées e competéncias de controle e administracao entre 0r gaos internos, o
gue ocorre em razao da crescente necessidade de desdobramento face ao aumento da
sociedade, desenvolvimento da economia, abrangéncia do territério nacional e da consequente
pluralidade de necessidades a serem observadas em diferentes matérias, competéncias, e para
todas as diferentes parcelas da sociedade. Em suma, dado o natural aumento de complexidade
das sociedades e as vastas extensdes territoriais de cada Estado, fez-se necessaria a criacdo de
um polo de forca centralizado que contasse, porém, com varios focos de poder, de forma a ficar
mais facil controlar todo o territorio e todo o povo.

Estado Contemporaneo

Este tipo de Estado é formado ap6s a Segunda Guerra Mundial. E o tipo de Estado que temos
hoje, nascido no embalo dos ideais libertarios, igualitarios e humanitarios da época: “os homens
nascem livres e iguais em direitos; a Unica forma de poder que se reveste de legitimidade é a que
for estabelecida e reconhecida pela vontade dos cidadaos”.

Passaram-se a preconizar a limitagcdo dos poderes dos governantes em favor dos interesses da
sociedade: fala-se do Estado de bem-estar social, aquele que deve, antes de tudo, zelar pelos
seus cidadaos, por sua saude e por seu bem-estar.

Estas mudancas de pensamento trouxeram a Soberania a novos moldes. Houve a criacédo da
Organizacao das Nacdes Unidas e o veloz processo de globalizacdo trouxe diversas
ressignificacdes conceituais e adequacdes necessarias a concepcao contemporanea de Estado,
o qual detém novas fun¢des internamente e externamente. Demarca-se a forte relacao entre
diferentes nac¢des e Estados soberanos, a formacao de blocos econdémicos, e diversas
transformacdes no direito internacional advindas disto.

Este Estado, que tende a se desenvolver para um Estado globalizado, sendo caracterizado pela
veloz comunicagao politica, econdmica, ideoldgica e social através do mundo, tem tornado
possivel a integracao entre as diversas ordens juridicas estatais e a internacional em uma so,
sem que haja uma relagéo de hierarquia entre elas.

Elementos de Constituicdo do Estado
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Para que se configure um Estado propriamente dito, ha que se verificarem alguns elementos
essenciais:

e Povo — conjunto de pessoas em determinado local que travam relacfes entre si e
submetem-se a um poder central.

e Territorio — area geografica determinada onde habita o povo.

e Poder — competéncia de organizacdo que incide sobre determinado povo que habita aquele
determinado territério. E o exercicio da faculdade de mando do Estado, que detém o
controle de decisfes politicas, econdmicas, sociais e recursais.

Héa a soberania, ainda, que pode ser posta como um quarto elemento essencial constitutivo do
Estado e que teve seu surgimento com o Estado Moderno.

A nocao de poder esta implicita na de soberania, que, no entanto, & mais abrangente, referida
como caracteristica da propria ordem juridica. Trata-se do Poder que o Estado tem dentro de seu
proprio territério, poder que € exclusivo deste, e que também implica, fora de seu territorio, a
“protecdo” contra intervencgdes externas de outros Estados ou entidades. Diz-se que todo o
Estado é soberano: significa dizer que seu poder se abrange exclusivamente sobre seu territério,
dentro do qual nenhum outro Estado tem o poder de tomar decisdes.

Povo

Habitantes de um determinado territério que travam relacdes entre si e vinculo juridico com o
Poder em sentido amplo. Trata-se das pessoas que guardam em comum o fato de estarem sob o
mesmo regime de poder Estatal, dentro de um mesmo esquema de soberania.

Povo é diferente de populagéo, que é diferente de nacéo.

A palavra populacéo esté relacionada a um nimero, a um critério quantitativo. Usando-se este
termo, entdo, da-se énfase as numerosas pessoas de um determinado local.

Nacdo esta relacionada a um vinculo moral, cultural, de identidade dos individuos entre si e com
o seu Estado, e tem mais relagdo com sentimento afetivo, de pertencimento, patriotismo em
relacdo ao proprio pais, as proprias origens, a propria cultura e aos proprios costumes.

Territorio

Determinada regido geografica onde se encontra o povo e seu Estado. Serve de limitagdo ao
povo e ao poder, no sentido de dar abrangéncia pré-definida a estes. E o local onde se
estabelece a Soberania; local em cujos limites ocorrem decisdes politicas do Estado que vao
incidir sobre seu povo.

O territorio é elemento doador da ordem, entdo. Por meio de estabelecer limites ao poder do
Estado e a livre circulagéo e estabelecimento do povo, cria-se uma ordem, essencial para que se
tenha claro até onde devem incidir deveres e obrigacfes tanto do povo quanto de seu Estado.

Poder
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O Poder consiste na faculdade do Estado de estabelecer ordem e organizacéo do povo,
regulamentando suas relacfes dentro do territorio e tomando decisbées de carater comercial,
organizacional, econdémico, politico, etc.

A soberania, por sua vez, trata-se do poder politico e de decisédo dentro do territério nacional e
contra a intervencao de poderes externos, em especial no que se refere a defesa dos interesses
nacionais. Também refere-se, entdo, a afirmacao de um determinado Estado frente a outro, de
forma que um Estado ndo possa exercer seu poder dentro do territorio e sobre o povo de outro.
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