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Moralidade e Impessoalidade

O impedimento e a suspei¢do sao alguns dos institutos que visam garantir a moralidade e a
impessoalidade, principios do processo administrativo e de toda a Administracéo Publica,
conforme art. 37, caput, CF. A Administracdo nao pode ter predisposicéo a defender ou auxiliar
nenhuma das partes envolvidas no processo administrativo.

A Lei de Processo Administrativo inseriu normas gerais de impedimento e suspeicéo para todos
0s tipos de processos administrativos. Até entdo, somente as leis setoriais tratavam do tema, isto
guando tratavam, sendo muitas vezes aplicados o CPC e o CPP subsidiariamente.

Nada impede a utilizacdo analdgica de normas do processo judicial no processo administrativo,
mas a propria Lei 9.784/1999 ja costuma ser suficiente.

Hipoteses de Impedimento

Estéo presentes no art. 18 da Lei 9.784/1999.

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que:

[EEN

. tenha interesse direto ou indireto na matéria;

2. tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante,
ou se tais situacfes ocorrem quanto ao conjuge, companheiro ou parente e afins
até o terceiro grau;

3. esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo

cbnjuge ou companheiro.

Conforme o inciso 1, € impedido de atuar aquele que tem interesse direto ou indireto com relagcéo
ao objeto do processo, 0 que ndo é necessariamente algo objetivo. No processo judicial, a
presenca de interesse da autoridade judicial € hipotese de suspeicdo, ao passo que a Lei de
Processo Administrativo prevé como impedimento.

E o que é interesse direto? Ocorre quando algum direito ou interesse seu estiver sendo veiculado
no processo. Por exemplo, a autoridade néo pode decidir o processo em que ela mesma € a
requerente, como quando pede uma licenca de construgao.

E o que é o interesse indireto apto a gerar o impedimento? S&o as situacdes em que a decisao
do processo afeta a sua situacao juridica. Por exemplo, existe um processo administrativo de
desapropriacdo que ird transferir a propriedade de um imével ao Municipio. Se a autoridade tem
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um terreno perto deste imével, pode ter algum interesse relativo a eventual valorizacéo ou
desvalorizacéao.

O art. 18, inciso 2 aponta como hipotese de impedimento a situacdo em que a autoridade toma
certas funcdes no processo, como quando ela for perita, testemunha ou representante. Nao
pode, por exemplo, a autoridade administrativa ser a pessoa que testemunhou sobre aquela
situacdo. A testemunha € quem depde sobre fatos; o especialista faz analise técnica através de
laudos; o representante é quem defende o interessado, agindo em seu nome.

O impedimento alcanga, inclusive, as situagdes em que a atuacdo em outra funcao é feita pelo
cOnjuge, companheiro ou parente da autoridade que vai julgar, por afinidade ou consanguinidade,
até o terceiro grau.

Segundo o art. 18, inciso 3, ha impedimento na situacéo de conflito — a autoridade do processo
tem conflito com algum dos interessados, na esfera administrativa ou judicial. Por exemplo, a
autoridade que ira deferir ou ndo a licenca ambiental esta processando o requerente por uma
briga de vizinhanca. Este conflito, inclusive, pode se dar através da prépria autoridade e do
préprio interessado, bem como por seus respectivos cdnjuges e companheiros. Este conflito pode
ser atual ou pretérito.

Arguicdo de Impedimento

O impedimento traduz uma situacéo objetiva, salvo aquela discussao sobre o interesse direto
(que é suspeicdo no processo judicial). Nestes casos, a impessoalidade pode vir a ser violada, o
gue ocasiona alguns deveres: a autoridade impedida deve comunicar o impedimento e se abster
de praticar atos dentro do processo administrativo, sob pena de cometimento de infracéo
disciplinar e, em certos casos, crime e improbidade administrativa.

Hipoteses de Suspeicéo

Sao situacdes de carater subjetivo. As duas situagdes listadas na Lei de Processo Administrativo
séo a amizade intima e a inimizade notoria entre autoridade e interessado. Assim como ocorre no
impedimento, ha regras que admitem a extensao das hipoteses de suspeicdo a outras pessoas:
guando a relacdo de amizade ou inimizade envolver conjuges, companheiros e parentes até 3°
grau. Por exemplo, o interessado tem relacdo de amizade intima com a esposa da autoridade.
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