" trrlhante

Os principios do orcamento publico sdo especificos dentro do direito financeiro, mas similares
aos principios do direito administrativo. Os principios permeiam e orientam as normas
orcamentérias. Sao eles:

e Universalidade: todas as receitas e despesas brutas e liquidas devem estar previstas em
lei. Os créditos adicionais sdo uma excecao, por serem aprovados mediante situacao
excepcional superveniente a lei orcamentaria.

e Anualidade: cada exercicio financeiro deve ter sua lei orcamentaria especifica. As
previsbes das receitas e despesas publicas devem referir-se, sempre, a um periodo limitado
de tempo.

e Exclusividade: as leis orcamentarias s6 podem disciplinar matéria financeira, ndo podendo
conter dispositivo estranho a fixacdo da despesa e a previsao da receita, segundo art. 165,
889, 12 parte, CF.

e Unidade: todas as receitas e despesas devem estar em uma so0 lei, ou conjunto Unico de
leis financeiras, e serem geridas por uma unica conta. Conforme o art. 2° da Lei n°
4.320/64, o orcamento deveria ser uno, ou seja, deveria existir somente um documento
orcamentario, uma peca orcamentaria Unica agrupando as receitas e despesas do Estado
para determinado exercicio financeiro. Hoje, entretanto, com a existéncia de trés
instrumentos normativos em matéria orcamentaria, o principio da unidade ndo mais se
preocupa com a unidade documental, ou formal, mas com a unidade de orientacao politica.
Passou a significar que atos legislativos devem estar de acordo com os fins publicos
propostos.

e N&o afetacdo dos impostos: a receita dos impostos ndo € vinculada a atividades
especificas, salvo no caso de transferéncias obrigatérias, percentuais para saude e
educacéo, garantia de operacgdes de crédito e fomento de fundos especiais.

e Equilibrio: as receitas devem cobrir as despesas.

e Programacao: o orcamento deve refletir um plano, ou orcamento-programa. Isto decorre da
propria natureza do orgamento, que € a expressao quase completa do programa de cada
um dos orgdos e entidades que constituem o setor publico.

e Transparéncia: deve existir publicacdo em formato compreensivel para o publico em geral.
A LRF consagrou o principio da transparéncia orcamentdria, ao determinar que seja dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrdnicos, de acesso publico, aos documentos
relevantes.
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