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Muito confundida com o tributo em si, o imposto € uma das espécies de tributo:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

E o tributo que a obrigacéo é gerada por qualquer conduta que ndo tem relacdo com uma
atividade estatal. Em outras palavras, o fato gerador é uma conduta do contribuinte. Justamente
por essa caracteristica, em regra, as receitas ndo podem estar vinculadas, salvo excecdes
expressamente previstas:

Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculacéo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinacdo de recursos para as acoes e servigos publicos de salde, para manutencao
e desenvolvimento do ensino e para realizacao de atividades da administracao tributéaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacao
de garantias as operacdes de crédito por antecipacéo de receita, previstas no art. 165, §
8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

A receita deve compor o orcamento geral do poder publico, sem um direcionamento especifico.
Ha excecodes:

e Reparticdo

e AcOes de saude

e Ensino

e Administracao Tributaria

e Garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita

Sendo uma atividade do contribuinte, s6 podem incidir sobre revelacdo de riqueza, ou seja,
possuem base econdmica sem contraprestacdo do Estado. Por exemplo, se eu sou um
proprietario de um imovel, ndo houve uma contraprestacédo do Estado. Entretanto, € uma
revelacao de riqueza, uma base econdmica. Logo, pode incidir imposto.

Na lei, o fato gerador sera sempre descrito como um verbo mais um complemento. Por exemplo,
no caso do Imposto de Renda: Auferir + Renda

https://trilhante.com.br


https://trilhante.com.br

Todos os entes federativos possem competéncia para criar impostos, com a Constituicao
repartindo, de forma privativa, quais fatos geradores podem ser tributados por quais entes em
especifico.

Nesse contexto, o art. 154 da Constituicao prevé que, especificamente, a Unido tem a
competéncia de criar novos impostos nao previstos na Carta,:

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde que
sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de céalculo préprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Em regra, as aliquotas devem ser determinadas por lei, conforme prevé a constituicao:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Trata-se do principio da legalidade, que afirma que tributos s6 podem ser criados ou majorados
por lei. Entretanto, os impostos que possuem natureza extrafiscal sGo uma excecao a essa regra:

Art. 153. Compete a Uni&o instituir impostos sobre:

| - importacéo de produtos estrangeiros;

Il - exportacéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operag6es de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

VIII - producéo, extracdo, comercializacdo ou importacéo de bens e servicos prejudiciais
a saude ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023)
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§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliqguotas dos impostos enumerados nos incisos |,
I, IVeV.

Isso ocorre pois tais tributos poussuem relagéo com politicas governamentais de interesse
econdmico por parte do Estado. Portanto, o legislador achou relevante dar uma maior
possibilidade de controle ao poder executivo para alterar tais impostos. Entretanto, todas as
mudancas s6 podem ser feitas dentro dos limites que a lei permite.

Em resumo, sdo impostos que podem ter suas aliquotas alteradas por ato do poder executivo:

IlelE

IOF

IPI

ICMS (no caso de combustiveis, para reduzir ou reestabelecer a aliquota)
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