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Historicamente, os estabelecimentos penais modernos foram desenhados sob uma 6tica
estritamente androcéntrica. Como a divisdo sexual do trabalho confinava as mulheres
predominantemente a esfera doméstica, a criminalidade formalizada concentrava-se de modo
hegemaonico no contingente masculino.

Por essa razao, a engenharia e a dinamica de seguranca dos complexos prisionais foram
forjadas Unica e exclusivamente para a contencdo de homens, desconsiderando por completo as
especificidades bioldgicas, sociais e reprodutivas femininas.

Os reflexos dessa matriz androcéntrica perpetuam-se na atualidade, manifestando-se na
precariedade estrutural dos estabelecimentos e na supressao reiterada de garantias
fundamentais das mulheres encarceradas.

Dados estatisticos do sistema penitenciario nacional revelam que apenas 6,97% das unidades
prisionais brasileiras foram projetadas para abrigar exclusivamente o publico feminino; a
esmagadora maioria das presas cumpre pena ou custddia cautelar em alas anexas ou
reparticdes adaptadas no interior de complexos penitenciarios masculinos.

Ademais, somente cerca de 14% dos estabelecimentos contam com creches ou centros de
convivéncia materno-infantil. Esse cenario opera uma dupla violacdo de direitos fundamentais,
atingindo simultaneamente a genitora, privada do exercicio da maternidade, e a criancga, obstada
do desenvolvimento biolégico e emocional proporcionado pelo contato materno nos primeiros
anos de vida.

No plano das jurisdi¢cdes especializadas, identifica-se um vacuo absoluto, configurado pela
existéncia de 0% de estabelecimentos prisionais femininos estruturados para a Justica Militar da
Uniéo.

Essa omissédo estatal imp&e que mulheres condenadas pela pratica de crimes militares federais
cumpram segregacéo em estabelecimentos civis comuns estaduais, gerando distor¢des de
regime juridico.

Paralelamente, o sistema penitenciario revela caréncia de servigos voltados a intimidade e a
saude da mulher, como a realizacao periddica de exames ginecologicos, pré-natais e preventivos
de cancer de mama e de colo uterino. Ha também crdnica violacao a dignidade menstrual e aos
cuidados basicos com o corpo e a higiene pessoal, itens indissociaveis da dignidade da pessoa
humana.

Por fim, o ato judicial que delibera sobre a decreta¢cdo ou manutencéo da prisdo deve sopesar a
preservacao dos vinculos familiares da custodiada.
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A preservacao desses lacos transcende a relacéo entre mae e filho, abarcando o direito a visitas
de pais, conjuges e companheiros. A manutencao desse suporte social e afetivo constitui pilar
indispensavel para viabilizar a funcao de reintegracéo social da pena, impedindo que a sancao
penal degrade-se em mera retribuicao aflitiva e desprovida de perspectiva de reinsercao social
fora do carcere.

Por forca do artigo 61 da Lei de Execucado Penal c/c artigo 59 do Cédigo Penal Militar (Decreto-
Lei n°® 1.001/1969), a militar mulher cumpre pena em estabelecimento prisional civil na auséncia
de unidade militar compativel.

Essa transferéncia compulsoria para presidios comuns imp&e desafios a integridade das
garantias disciplinares militares e submete a agente de seguranca publica ao contato direto com
a massa carceraria civil de fac¢des rivais, violando o dever de especial protecéo estatal.

O protocolo do CNJ e a criminologia juridica contemporanea assentam que a escassez de
absorventes e artigos de higiene intima nas prisées ndo consubstancia mero "desconforto
material”, mas verdadeira imposicao de pena cruel e tratamento degradante, violando o artigo
59, inciso XLVII, alinea "e", da Constituicdo Federal.

O Estado que nao fornece insumos bésicos de higiene feminina inflige uma sobrepena corporal
ilegal, tornando o magistrado responsavel por fiscalizar e fazer cessar essa ilegalidade.

Por fim, a doutrina e a sociologia penitenciaria destacam o fendbmeno do abandono afetivo
prisional feminino.

Enquanto as filas de visitagcdo em presidios masculinos sdo majoritariamente compostas por
maes, esposas e filhas que prestam assisténcia material e afetiva continua aos homens presos,
as penitenciarias femininas experimentam indices alarmantes de desamparo, caracterizados pelo
afastamento imediato de companheiros e familiares.

O conhecimento dessa realidade fatica orienta o juiz a interpretar a flexibilizacdo de visitas,
correspondéncias e contatos virtuais como medida cogente de humanizacdo da execucao penal.

Dispositivos Normativos

No texto constitucional, o tema apoia-se no artigo 5°, inciso XLVIIl, da Constituicdo Federal,
que estatui que a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
do delito, a idade e o sexo do apenado.

Concomitantemente, vigora a garantia do artigo 5°, inciso L, da Carta Magna, segundo a qual
as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacao.

Na Lei de Execugéo Penal (Lei n® 7.210/1984), destacam-se comandos imperativos voltados a
mulher: o artigo 14, § 3°, introduzido pela Lei n® 11.942/2009, que assegura assisténcia médica
integral a mulher presa, contemplando acompanhamento pré-natal, pés-parto e extensao de
cuidados médicos ao recém-nascido; o artigo 82, § 1°, que determina que a mulher cumpre pena
privativa de liberdade em estabelecimento autbnomo e préprio; e os artigos 83, § 2°, e 89, que
imp&em a presenca de bercarios e creches equipadas para o atendimento de criancas até sete
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anos em penitenciarias de mulheres.

No tocante a saude e higiene intima, vigora a Lei n°® 14.214/2021 (regulamentada pelo Decreto
n° 11.432/2023), diploma que instituiu 0 Programa de Protecdo e Promocao da Saude Menstrual,
assegurando a oferta publica e gratuita de absorventes higiénicos as pessoas privadas de
liberdade em estabelecimentos prisionais e socioeducativos.

Na esfera do direito internacional dos direitos humanos, a matéria é disciplinada de forma
minudente pelas Regras de Bangkok (2010), destacando-se as Regras 5 a 18 (que exigem
servi¢os especificos de saude feminina, triagem médica sigilosa, rastreamento de cancer e
cuidados ginecologicos e reprodutivos) e as Regras 26 a 28 (que determinam aos Estados a
promocdao de visitas familiares e facilitacdo de vinculos afetivos com filhos e dependentes). Esse
acervo articula-se com as diretrizes transversais da Resolu¢cao CNJ n° 492/2023.

Doutrina e Conceitos-Chave

Na teoria criminoldgica, o aporte indispensavel é o conceito de Androcentrismo Penitenciario,
desenvolvido por autoras da criminologia critica feminista como Carmen Hein de Campos e Julita
Lemgruber.

O modelo penal moderno opera sob uma dupla seletividade em desfavor da mulher infratora: ela
sofre a coercéo estatal pela pratica do fato tipico formal e, concomitantemente, uma reprovacao
moral desmedida pela ruptura com o papel de género socialmente padronizado (o estereétipo da
mulher doce, cuidadora e submissa ao espaco doméstico).

Outra categoria central para provas de Magistratura e Defensoria Publica € o conceito de
Pobreza Menstrual (period poverty) no Céarcere. A privacao de acesso a itens sanitarios
adequados e saneamento basico transforma o ciclo bioldégico natural da mulher em vetor de
constrangimento e adoecimento fisico e psiquico.

Sob a otica constitucional, essa deficiéncia caracteriza afronta ao principio da individualizac&o da
execucao da pena e violacao direta a proibicdo de penas infamantes e degradantes, impondo o
controle judicial ex officio para restabelecer o fornecimento desses insumos materiais.

A doutrina ressalta ainda o principio do Melhor Interesse da Crian¢ga na Ambiéncia Prisional.
O confinamento de lactentes e infantes em ambientes prisionais desprovidos de unidades
creches e bercarios adequados constitui ilegitima transcendéncia material da pena imposta a
mae (artigo 5°, inciso XLV, da CF).

A auséncia desses centros de apoio materno-infantil nos estabelecimentos penais impde ao
magistrado a decretacao prioritaria da prisdo domiciliar estatuida no artigo 318-A do Cédigo de
Processo Penal, em estrita deferéncia a protecéo integral da primeira infancia (artigo 227 da CF e
Marco Legal da Primeira Infancia — Lei n® 13.257/2016).

Jurisprudéncia e Precedentes dos Tribunais Superiores

No Supremo Tribunal Federal, o julgamento de mérito da ADPF 347 (Rel. Min. Luis Roberto
Barroso) utilizou expressamente a caréncia estrutural dos presidios femininos, com énfase na
escassez de vagas em bercarios, creches e servigos de saude ginecolégica e obstétrica. como
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elemento de prova empirica da violacdo massiva e sistematica de preceitos fundamentais da
populacao carceraria, declarando formalmente o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema
penitenciario nacional.

Ainda no STF, consolidou-se na Reclamacédo 51.162/SP e no HC Coletivo 143.641/SP a tese
de que a inexisténcia de creche e ber¢ario adequados no estabelecimento prisional impede a
manutencao da mulher mae em regime fechado cautelar.

O tribunal reafirmou que as deficiéncias materiais e estruturais do Estado ndo podem ser
imputadas em prejuizo da genitora e do recém-nascido, tornando cogente a concessao da
substituicdo da priséo preventiva por prisdo domiciliar.

No Superior Tribunal de Justica, as Turmas de Direito Penal (Quinta e Sexta Turmas) tém
aplicado o protocolo da Resolugdo CNJ n°® 492 para conceder ordem em habeas corpus contra
atos de transferéncia prisional de mulheres para presidios distantes de sua localidade de origem (
HC 720.158/SP).

A Corte Superior assentou que, embora o direito do preso de cumprir pena préximo ao seu meio
familiar (artigo 103 da LEP) ndo possua carater puramente absoluto, ele adquire forca normativa
quando confrontado com o dever estatal de assegurar o convivio materno e a visitacao familiar,
devendo o Judiciario coibir transferéncias desprovidas de motivagcéo concreta que agravem o
isolamento e a desestruturacao do nucleo familiar da apenada.
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