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Na Parte 1 da Resolucdo CNJ n°® 492/2023, estudamos 0s conceitos indispensaveis para o
assunto. A resolucao estabelece expressamente um dialogo multinivel, sinalizando que o
protocolo ndo atua de modo isolado no ordenamento juridico nacional, mas em permanente
interlocug@o com os sistemas internacionais de protecao dos direitos humanos.

Nesse cenario, articulam-se os parametros do sistema universal, como a Convenc¢ao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW), e os precedentes
vinculantes do sistema interamericano, com destaque para a sentenca da Corte Interamericana
de Direitos Humanos no Caso Marcia Barbosa de Souza e outros vs. Brasil, que pela primeira
vez condenou formalmente o Estado brasileiro pela presenca de uma discriminagao estrutural
baseada em género.

A resolucao também possui carater especifico e consagra uma visao orientada para o direito
emancipatorio, aquele comprometido com a superacao de assimetrias historicas e buscando a
transformacao social progressista, opondo-se aos contextos juridicos meramente conservadores
ou reprodutores de opressoes.

A Resolucédo n° 492/2023 assume o compromisso antidiscriminatorio, vinculando de forma
obrigatoria todos os 6rgaos do Poder Judiciario, incluindo magistrados e servidores, sem interferir
nas funcdes atipicas dos Poderes Executivo e Legislativo diante dos limites das competéncias
administrativas do Conselho Nacional de Justica.

A primeira parte foca na diferenca técnico-juridica entre sexo, género e identidades, baseada no
postulado da autoatribuicéo, ou seja, cabe ao préprio individuo manifestar seu sexo e seu
género, cabendo ao julgador examinar, no caso concreto, se essa identidade se encontra sob a
incidéncia de assimetrias ou vulnerabilidades estruturais.

Nesse espectro analitico, diferencia-se a identidade de género, compreendida como a vivéncia
interna e subjetiva que cada pessoa experimenta em relacdo a si propria, da orientacao sexual,
que concerne a inclinagédo afetiva e sexual direcionada a terceiros.

Tais distingdes produzem repercussoes juridicas concretas, a exemplo das diretrizes de custodia
e execuc¢ao penal aplicadas a populacdo LGBTQIAPN+.

A resolucado mapeia ainda as diversas modalidades de violéncia de género, contemplando suas
manifestacdes fisica, psicoldgica, psiquica, moral, patrimonial e politica, muitas das quais
possuem tipificacédo criminal autbnoma.

O protocolo também problematiza os condicionamentos socioculturais impostos pela chamada
"heteronormatividade" que projeta comportamentos compulsérios e valida processos de rotulagcéo
e etiquetamento que aprofundam diferencas indesejadas.
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Por exemplo, a limitacdo do trabalho da mulher a esfera reprodutiva e de cuidado ndo
remunerado contrasta com a insercdo do homem no espaco publico e produtivo. A Resolugéo n°
492/2023 busca impedir que esses vieses e estereotipos influenciem a jurisdicao ou, se
ingressarem, sejam desconstruidos criticamente pelo magistrado.

CEDAW

A CEDAW (sigla em inglés para Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women, ou Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher) é um tratado internacional de direitos humanos adotado pela Assembleia Geral
da ONU em 1979 e em vigor desde 1981. Frequentemente chamada de "Carta Internacional dos
Direitos das Mulheres", ela estabelece padrdes globais para a promoc¢éao da igualdade de género.

Seus pontos centrais incluem:

e Definicdo de discriminacé&o: Caracteriza como discriminacao qualquer distingéo, exclusao
ou restricdo baseada no sexo que impeca ou anule o exercicio, pelas mulheres, de direitos
humanos e liberdades fundamentais em ambitos politico, econémico, social, cultural e civil.

e Obrigacdes dos Estados-partes: Os paises que ratificam o tratado comprometem-se a
incorporar o principio da igualdade de género em suas leis internas, abolir normas
discriminatorias, criar 6rgaos de protecao e adotar medidas temporarias (como acdes
afirmativas) para acelerar a igualdade substantiva.

e Comité CEDAW: Um grupo de 23 especialistas independentes avalia relatorios periodicos
submetidos pelos governos sobre o progresso e os desafios locais, emitindo observacdes e
recomendacdes formais.

e Protocolo Facultativo: Adotado em 1999, autoriza o Comité a receber comunicacdes
diretas de cidadas ou grupos sobre violagbes de direitos cometidas pelos paises
signatarios, desde que esgotadas as instancias judiciais internas..

Identidade de Género e Orientacao Sexual

No contexto dos Principios de Yogyakarta e do Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género (Resolucao 492 do CNJ), a diferenca fundamental é que a identidade de género
diz respeito a quem a pessoa é, enquanto a orientacao sexual diz respeito a por quem ela
sente atracao.

Sao dimensbes humanas distintas e independentes:

e Identidade de Género: Refere-se a profunda experiéncia interna e individual do género
sentida por cada individuo, que pode ou néo corresponder ao sexo que lhe foi atribuido no
nascimento.

Inclui a percepcao pessoal do préprio corpo, que pode envolver ou ndo modificacdes corporais
por meios médicos ou outros, e expressdes de género, como modo de vestir, falar e
maneirismos. Diz respeito ao reconhecimento como mulher, homem, travesti, pessoa trans ou
nao binaria.

e Orientacdo Sexual: Refere-se a capacidade de cada pessoa de experimentar uma
profunda atracdo emocional, afetiva e/ou sexual por individuos de género diferente, do
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mesmo género ou de mais de um género, bem como de manter relacdes intimas com eles.

Envolve categorizacdes como heterossexualidade, homossexualidade, gays e lésbicas,
bissexualidade ou assexualidade.

A aplicacdo pratica dessa distingdo nas decisdes judiciais visa evitar confusées processuais
comuns, como presumir a orientacdo sexual de alguém a partir de sua identidade de género e
combater preconceitos estruturais em audiéncias, sentencas e na producao de provas.

Dispositivos Normativos

No Brasil, a CEDAW, 1979 foi promulgada pelo Decreto n° 4.377/2002. Além dela, outro
dispositivo fundamental para o assunto é a Convencdao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Paré, 1994), internalizada por
meio do Decreto n° 1.973/1996.

Ambos os diplomas impdem ao Estado brasileiro o dever de adotar medidas legislativas, judiciais
e administrativas com vistas a banir estereotipos de género e praticas institucionais
discriminatorias.

No ambito da governanca do Poder Judiciario, destacam-se a Resolucao CNJ n° 492/2023, que
estabelece a obrigatoriedade da observancia do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género em todas as instancias judiciais, e a correlata Resolugdo CNJ n° 348/2020, que fixa
procedimentos e diretrizes para o acolhimento, alocacao e custddia da populacdo LGBTI no
sistema carcerario brasileiro, consubstanciando o principio da autoidentificacdo de género.

No plano da legislacéo infraconstitucional, o catalogo de espécies de violéncia encontra sede
originaria no artigo 7° da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), que discrimina as violéncias
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

O ordenamento avangou com a edicao da Lei n°® 14.192/2021, que inseriu normas destinadas a
prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher, tipificando condutas abusivas
no Caodigo Eleitoral e estabelecendo vedagfes contra agressdes e constrangimentos motivados
pelo género no exercicio de mandatos ou na disputa por cargos eletivos.

Doutrina e Conceitos-Chave

A fundamentacao jusfilosofica e constitucional da matéria ampara-se na teoria do Didlogo
Multinivel e no Controle de Convencionalidade Difuso, desenvolvida por doutrinadores como
Flavia Piovesan e Valerio Mazzuoli.

Essa abordagem postula que o ordenamento juridico interno ndo opera como um sistema
autarquico ou fechado, cabendo ao magistrado articular a jurisprudéncia das cortes
constitucionais domésticas com os standards fixados pelas instancias internacionais de protecao
aos direitos humanos, compatibilizando os julgamentos ordinarios as diretrizes da CEDAW e da
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Em terreno socioldgico e jusfeminista, articulado por autoras como Alda Facio e Catharine
MacKinnon, ha separacao entre Direito Reprodutor e Direito Emancipatorio.
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O direito tradicional é criticado por historicamente atuar como forma de legitimacdo da dominacéo
patriarcal, chancelando a divisdo sexual do trabalho que delega compulsoriamente os encargos
do trabalho de cuidado ndo remunerado as mulheres e operando sob a premissa da
heteronormatividade.

O direito emancipatério, ao reves, instrumentaliza a jurisdicdo para subverter essas estruturas
assimétricas, desmistificando o falso postulado da neutralidade judicial pura.

Quanto aos conceitos de identidade, a doutrina alinha-se aos Principios de Yogyakarta, fixando
uma diferenciacéo ontolégica em trés aspectos:

¢ O sexo relaciona-se aos atributos bioldgicos, anatémicos e genéticos

e Alidentidade de género traduz-se na experiéncia subjetiva interna da pessoa, podendo
coincidir com o sexo biolégico, no caso de pessoas cisgénero, ou dele divergir, no caso de
pessoas transgénero e travestis

e A orientacao sexual reflete a capacidade de cada sujeito de vivenciar uma profunda
atracdo afetiva e sexual em relacdo a pessoas de género distinto, do mesmo género ou de
multiplos géneros.

O critério definidor dessas dimensdes é a autoatribuicdo (autodeterminacéo), vedando-se
pericias invasivas ou imposicfes heterbnomas de identidade pelo Estado.

Jurisprudéncia e Precedentes

No direito interamericano, o precedente de maior relevancia para o contexto brasileiro é a
sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Marcia Barbosa de Souza
e outros vs. Brasil (2021).

A Corte condenou internacionalmente o Brasil pela impunidade e morosidade no julgamento do
assassinato da jovem paraibana por um parlamentar em 1998, reconhecendo pela primeira vez
gue a utilizagdo da imunidade parlamentar e a atuagéo dos operadores de Justica estiveram
influenciadas por esteredétipos machistas e discriminagéo estrutural baseada em género,
determinando ao pais a adoc¢ao de protocolos formativos com perspectiva antidiscriminatéria no
sistema judicial.

Na esfera do Supremo Tribunal Federal, consagra-se a eficicia do postulado da autoatribuicao
no julgamento da ADI 4275, ocasido em que a Corte garantiu a pessoas transgénero o direito a
alteracdo do prenome e da classificacdo de sexo no registro civil de nascimento por meio de
declaracéo de vontade autbnoma perante os cartorios, prescindindo de realizacao de cirurgia de
redesignacao sexual, tratamento hormonal ou deciséo judicial autorizativa.

Paralelamente, no julgamento conjunto da ADO 26 e do MI 4733, o STF enquadrou condutas
homofdbicas e transfobicas no conceito material do crime de racismo previsto na Lei n®
7.716/1989.

No Superior Tribunal de Justica, a perspectiva material de género orientou a fixacédo da tese no
REsp 1.977.124/SP (Sexta Turma), que definiu a incidéncia dos mecanismos protetivos da Lei
Maria da Penha a mulheres transexuais e travestis vitimas de agressdo em ambito doméstico. O
tribunal fixou que a referida legislacao tutela a vulnerabilidade decorrente do género feminino
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enguanto construcao sociocultural e juridica, e ndo unicamente o sexo bioldgico estrito, alinhando
de maneira vinculante as decisdes da corte infraconstitucional aos objetivos tracados pela
Resolucao n° 492.

Impactos das Categorias na Atividade Jurisdicional

A Parte 2 da Resolugdo CNJ n° 492/2023 concentra-se nos impactos que as categorias de direito
material produzem sobre a atividade jurisdicional. O nucleo do protocolo reside na reformulacéo
da metodologia interpretativa, impondo parametros especificos para a aplicagdo do Direito.

Primeira Aproximagao

A primeira aproximacao ocorre quando o juiz toma contato com a peticdo inicial, a denuncia ou a
gueixa-crime e identifica, junto a causa de pedir, uma assimetria material de género.

Imagine um pedido de concesséo de aposentadoria rural a uma segurada especial que teve o
pedido indeferido na via administrativa pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Ao
examinar o caso, constata-se que a trabalhadora ndo exerceu a atividade campesina
estritamente sob o formato "normal”, mas ficou limitada as atividades domeésticas e de suporte a
unidade familiar rural.

A identificacdo dessa assimetria estrutural exige a compreensao de que as fungdes de cuidado
desempenhadas no a&mbito doméstico rural integram o regime de economia familiar e viabilizam o
reconhecimento do beneficio, acionando a incidéncia vinculante do Protocolo do CNJ desde o
juizo de admissibilidade.

Aproximacgao dos Sujeitos

O segundo momento consiste na aproximacao dos sujeitos, etapa em que a sensibilidade judicial
deve ir além do autor ou do réu, abarcando todos os atores que estao envolvidos na dinamica
processual. O magistrado deve atentar para eventuais vulnerabilidades que alcancem advogadas
gestantes, puerperas ou lactantes, promotoras de justica, defensoras publicas, juradas,
servidoras, testemunhas ou peritas.

Trata-se do reconhecimento de que as desigualdades e especificidades de género permeiam a
prépria ambiéncia forense, exigindo adaptacfes procedimentais e acolhimento institucional para
assegurar a paridade de armas e a dignidade profissional.

Instrucao e Valoragéo de Provas

Ultrapassada a fase postulatéria, os reflexos do protocolo projetam-se sobre a fase de instrucao e
a valoracao das provas. A superacao das desigualdades autoriza a dinamizacao do 6nus da
prova e a readequacao dos padrbes probatorios ordinarios.

Como a divisao sexual do trabalho direciona historicamente a mulher a atividades informais e néo
documentadas, como as tarefas domésticas, a exigéncia de prova documental estrita seria injusta
e muito dificil. Nesse cenario, o julgador deve flexibilizar o rigor formal e acolher meios
alternativos para comprovacao dos fatos relatados.
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Por fim, o protocolo convida o Judiciario a abandonar a interpretacdo abstrata em favor de uma
interpretacdo concreta e contextualizada. O formalismo puramente literal da Escola da Exegese e
a légica estritamente dedutiva da dogmatica tradicional de Savigny, que postulava métodos
l6gicos e sistematicos neutros devem ser superados.

A interpretacdo com perspectiva de género orienta-se pela realidade e pelas assimetrias vividas
pela pessoa no caso concreto. Esse método opera sob um duplo filtro de validade, integrando o
controle de constitucionalidade ao controle de convencionalidade dos tratados internacionais de
direitos humanos.

O rebaixamento ou modulagdo do standard probatorio (standard of proof) é o conceito que se
refere & flexibilizagdo do formalismo probatorio. Esse mecanismo trata-se da passagem do
standard cléassico de certeza ou "além da duvida razoavel" para o modelo de verossimilhanca
preponderante ou de plausibilidade fatica substancial, evitando que a clandestinidade ou a
invisibilidade dos afazeres domésticos gere desamparo jurisdicional decorrente de prova
diabdlica.

Dispositivos Normativos

No ambito do processo civil, a modulacéo probatéria encontra assento no artigo 373, 8§ 1°, do
Codigo de Processo Civil (CPC), que positiva a teoria da distribuicdo dindmica do énus da
prova. O dispositivo confere ao magistrado o poder de redistribuir o encargo probatério diante de
peculiaridades da causa vinculadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprimento
do encargo pela parte vulneravel, ou a maior facilidade de obtencéo da prova pela parte
contréria.

No que tange as prerrogativas processuais e a aproximacao dos sujeitos, incide o artigo 7°-A do
Estatuto da Advocacia (Lei n°® 8.906/1994, introduzido pela Lei Julia Matos — Lei n°
13.363/2016). O diploma prevé direitos especificos a advogada gestante, lactante, adotante ou
parturiente, assegurando-lhe preferéncia na ordem das sustentac¢des orais, suspensao de prazos
processuais quando for a Unica patrona da causa e dispensa de submissao a aparelhos de raio-X
nos tribunais.

No campo da seguridade social, a tutela da segurada especial e do regime de economia familiar
fundamenta-se no artigo 11, inciso VII, 8§ 1°, da Lei n°® 8.213/1991. O regramento qualifica a
atividade rural exercida pela entidade familiar em condic6es de mutua dependéncia e
colaboracédo, admitindo que o labor ndo mecanizado ou exercido no suporte doméstico rural
integre a atividade campesina compartilhada.

A ancoragem constitucional e convencional dos parametros de julgamento ancora-se no artigo
5°, 88 20 e 3°, da Constituicdo Federal, que consagra a clausula de abertura material para a
recepcéao dos tratados internacionais de direitos humanos. O procedimento materializa o artigo
2° da CEDAW (Decreto n° 4.377/2002) e o artigo 7° da Convencéao de Belém do Para
(Decreto n° 1.973/1996), que obrigam o Poder Judiciario a rever praticas judiciais que tolerem a
perpetuacédo da violéncia e da desigualdade de género.

Doutrina e Conceitos-Chave
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A doutrina constitucional e jusfiloséfica contemporanea fundamenta o protocolo na superacéo do
formalismo e na afirmacdo da Hermenéutica Situada, conceito tributario da epistemologia
feminista de tedricas como Donna Haraway e Sandra Harding.

Essa matriz recusa a premissa da "neutralidade axiolégica" da Escola da Exegese (século XIX)
gue reduzia o julgador a figura mecanicista da boca da lei e aperfeicoa o0 método hermenéutico
savigniano tradicional.

O método situado postula que o juiz deve analisar o fato a partir do contexto social, espacial e
material vivido pelo individuo submetido a jurisdicdo, compreendendo como opressdes estruturais
condicionam condutas e produg¢des documentais.

Em termos de processo e teoria da prova, destaca-se o reconhecimento da invisibilidade do
trabalho de cuidado (care work). Como as func¢des de reproducao social e assisténcia familiar
ndo deixam documentos formais ou contabeis no mercado produtivo, o encargo da prova material
fica impossivel para a mulher. O protocolo do CNJ exige, portanto, a mitigacédo da exigéncia
probatoéria material tarifada, admitindo a prova indiciaria reforcada por dados contextuais.

Por fim, consolidou-se a imposi¢céo do Duplo Controle de Compatibilidade,
Constitucionalidade e Convencionalidade no processo decisério. Por determinacdo da
Resolucdo n° 492/2023, o ato judicial se aperfeicoa com a compatibilizacao da regra juridica
infraconstitucional tanto com a Constituicdo Federal quanto com os tratados de direitos humanos
ratificados pelo Estado brasileiro.

Jurisprudéncia e Precedentes dos Tribunais Superiores

Na jurisprudéncia previdenciaria do Superior Tribunal de Justica (STJ), a questao da mulher no
regime de economia familiar rural culminou no julgamento do Tema Repetitivo 627 (REsp
1.304.479/SP).

A Primeira Secdo fixou a tese de que a certiddo de casamento ou outros documentos publicos
em que o marido conste qualificado como lavrador possuem eficacia probatéria extensivel a
esposa, operando como inicio de prova material para demonstrar a condi¢cao de trabalhadora
rural feminina, mitigando a literalidade estrita da Sumula 149 do STJ e superando a visao
patriarcal que atribuia exclusivamente ao varao o titulo do labor campesino.

No que tange a aproximacao dos sujeitos e protecdo processual as advogadas, o Supremo
Tribunal Federal (STF), no julgamento do HC 143.641/SP, chancelou a protecéo estrita a
maternidade e ao puerpério no ambiente jurisdicional.

A Corte e 0 STJ afirmam reiteradamente que a recusa injustificada de suspensao de prazos ou
de preferéncia em sustentacéo oral para advogadas gestantes ou lactantes (Lei n°® 13.363/2016)
gera nulidade processual por violagéo ao contraditorio e as garantias de igualdade de género nos
foros de Justica.

Em matéria de standard probatorio e controle de convencionalidade, o STJ (REsp 1.954.004/SP
e AgRg no REsp 2.052.128/MG) tem aplicado expressamente a Resolucdo CNJ n°® 492 para
anular decisdes judiciais de instancias ordinarias que indeferiram medidas protetivas ou julgaram
improcedentes acdes indenizatorias por "falta de provas testemunhais ou periciais".
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A Corte consolidou que, em casos permeados por assimetrias de género e violéncia intramuros,
a palavra da mulher suportada por verossimilhanga contextual é suficiente para a concessao de
tutelas de urgéncia e para o juizo de procedéncia.
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