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Enquanto as matérias penais e previdenciarias concentram-se predominantemente na verificacao
formal de requisitos legais e tipicidades estritas, as contendas civeis em face do Estado
demandam um 6nus argumentativo substancialmente mais denso dos litigantes.

Nessas ag¢0les, o conflito evidencia assimetrias que ndo se restringem as rela¢des interpessoais
travadas na sociedade civil, manifestando-se na disparidade de forcas existente entre o cidadéo
e a estrutura do Poder Publico.

Esse descompasso atrai a incidéncia do Direito Antidiscriminatorio, exigindo a identificacdo
precisa das modalidades de discriminacdo perpetradas pelo aparato estatal. O racismo e a
discriminacgdo estruturais configuram processos histdricos e sociais que moldam a sociedade,
normalizando assimetrias na distribuicdo de poder e recursos.

Por sua vez, o racismo e a discriminacao institucionais consubstanciam a atuacao deficitéria,
leniente ou discriminatoria das proprias corporacdes publicas, manifestando-se quando as
instituicbes operam mediante procedimentos burocraticos que desfavorecem grupos sub-
representados.

Essas violacdes estatais podem expressar-se de modo direto, mediante condutas comissivas e
conscientes de agentes publicos voltadas a segregacéo, ou de forma indireta, quando critérios
administrativos pretensamente neutros acarretam impactos lesivos desproporcionais sobre
minorias vulnerabilizadas.

Ademais, as lides individuais revelam com frequéncia a presenca da discriminacao interseccional,
categorizada pelas cortes de direitos humanos como discriminacdo multipla ou agravada. Nesse
cenario, diversos vetores de opressao social cruzam-se simultaneamente sobre a mesma
pessoa: a vulnerabilidade de género articula-se cumulativamente a raga, a pobreza material, a
deficiéncia e a orientagdo sexual, criando barreiras que potencializam a excluséo juridica.

As contendas individuais travadas entre o jurisdicionado vulnerabilizado e o Estado costumam
enfrentar severa resisténcia institucional, a exemplo dos entraves administrativos e judiciais
historicamente impostos a pessoas transgénero para a simples retificacdo do prenome e sexo
perante os cartorios de registro civil.

Sob a 6tica constitucional, essa dindmica consagra a relacao subjetiva de direitos fundamentais,
na qual o cidadao vulnerabilizado figura como polo credor de direitos subjetivos, enquanto o
Estado ocupa a posicao de devedor de prestacOes e garantias protetivas.

Dada a disparidade organica e processual inerente a essa relacao vertical, o protocolo impde ao
julgador a obrigac&o de equilibrar as forgas litigantes, exigindo do Poder Publico maior
transparéncia probatoéria e afastando formalismos exegéticos que perpetuem a violéncia
institucional no ambito civel.
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Tecnicamente, a discriminacéo indireta (disparate impact doctrine ou teoria do impacto
desproporcional) ocorre quando uma norma, pratica, critério administrativo ou politica
publica pretensamente neutra e indistinta produz, no plano fatico e estatistico, um impacto
adverso e prejudicial desproporcional sobre determinado grupo protegido, sem que haja uma
justificativa fatica razoavel e legitima.

Outra distincdo de alta densidade exigida em certames de carreiras de Estado diz respeito a
cisdo dogmética entre discriminagdo multipla e discriminacgéo interseccional, tratadas
inadvertidamente na aula como sindnimos exatos.

Conforme a doutrina de Kimberlé Crenshaw e os precedentes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, na discriminagdo multipla os motivos discriminatorios operam de forma
paralela ou justaposta, sendo possivel individualizar a discriminacéo por sexo, ra¢a ou idade
isoladamente.

Ja na discriminacdo interseccional, os multiplos marcadores (género, raca, classe,
sexualidade, deficiéncia) entrelacam-se de maneira inseparavel e sinérgica, forjando uma forma
qualitativamente nova e especifica de opressao, a qual ndo pode ser compreendida nem
reparada pela mera soma aritmética de seus fatores isolados.

Por fim, a expressao "relagao subjetiva de direitos fundamentais" deve ser compreendida sob a
teoria dos status de Georg Jellinek e a dogmatica dos direitos fundamentais de Robert
Alexy. No litigio individual contra a Fazenda Publica, o jurisdicionado aciona o status civitatis (ou
status positivus), exigindo do Estado o cumprimento de seus deveres positivos de prestacao e de
protecao judicial efetiva (Schutzpflichten).

O julgador deve romper com a presuncao dogmatica de que o Estado € sempre defensor do
interesse publico primario, fiscalizando se o ato impugnado néo reflete a imposicéo arbitraria do
interesse puramente fazendario secundario sobre minorias vulnerabilizadas.

Dispositivos Normativos

Na ordem constitucional positiva, a tutela assenta-se no artigo 1°, inciso Il (Dignidade da
Pessoa Humana), no artigo 39, inciso IV (Objetivo Fundamental de Erradicar Preconceitos
de Origem, Raca, Sexo, Cor e ldade) e no artigo 5°, caput e inciso | (Principio da Isonomia
Material) da Constituicdo Federal de 1988.

Concomitantemente, vigora o artigo 37, 8 6°, da Carta Magna, que disciplina a responsabilidade
civil objetiva do Estado pelos danos materiais e morais causados por seus agentes no exercicio
da funcao publica, inclusive aqueles decorrentes de violéncia ou discriminacao institucional.

No direito internacional dos direitos humanos com eficacia nacional, sobressai a Convencao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia (promulgada pelo Decreto n° 10.932/2022).

Trata-se de diploma aprovado sob o rito qualificado do artigo 5°, § 3°, da Constituicdo Federal,
ostentando equivaléncia de Emenda Constitucional no ordenamento juridico interno. Seu
artigo 1° consagra expressamente as defini¢cdes legais de discriminacgao direta, discriminacao
indireta e discriminacdo multipla ou agravada, vinculando todas as esferas de atuacédo dos
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poderes constituidos brasileiros.

Na legislacao infraconstitucional, destacam-se o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°
12.288/2010), que impde o combate sisteméatico ao racismo institucional no ambito das politicas
publicas e do acesso ao Poder Judiciario (artigos 1° e 4°), e o Cédigo de Processo Civil de
2015, cujo artigo 373, § 1°, prevé a dinamizagéo do 6nus da prova diante da impossibilidade de
producao pela parte vulneravel, combinado com o artigo 6°, que positiva o principio da
cooperacao entre 0s atores processuais.

No plano administrativo do Judiciario, incide com caréter estritamente cogente a Resolu¢cdo CNJ
n° 492/2023, orientando o controle jurisdicional de politicas publicas e a andlise de causas civeis
gue envolvam mulheres periféricas, povos tradicionais, pessoas transgénero e minorias em
contendas contra o Estado.

Doutrina e Conceitos-Chave

Na teoria do Direito Antidiscriminatorio, a obra referencial de Silvio de Almeida estabelece a
triplice tipologia da discriminacao: individual (consubstanciada na acdo ou omissao interpessoal
comissiva de um agente isolado); institucional (revelada na cultura corporativa, rotinas
operacionais e normas de funcionamento de 6rgaos publicos e privados que geram
desvantagens continuas a minorias); e estrutural (matriz mais ampla na qual a hierarquizacao
racial e de género constitui elemento organico e conformador da reproducédo econémica, social e
politica do Estado capitalista).

O magistrado, ao aplicar a Resolucdo n°® 492, tem o dever de impedir que decisdes judiciais
chancelerem ou legitimem o racismo institucional e estrutural em demandas de reintegracao de
posse, tributacdo desfavoravel de produtos de higiene feminina ou omisséo na prestacao de
saude basica.

Outro pilar essencial é a dogmatica dos Deveres de Protecdo do Estado (Schutzpflichten) e a
Proibicdo da Protecado Deficiente (Untermassverbot), construida pela jurisprudéncia
constitucional alema e transposta ao Brasil por juristas como Ingo Sarlet e Gilmar Mendes. Em
relacdes com a Fazenda Publica, o Estado ndo cumpre a Constituicdo apenas abstendo-se de
praticar agressées diretas (proibicdo do excesso / Ubermassverbot); ele tem a obrigacéo juridica
positiva de prestar tutela protetiva suficiente aos cidadaos vulneraveis.

A inércia burocratica reiterada em assegurar direitos basicos a pessoas transexuais, mulheres
em extrema pobreza ou populagdes tradicionais caracteriza flagrante inconstitucionalidade por
omisséao e protecao insuficiente.

Destaca-se ainda a necessidade de imposicdo de um Onus Argumentativo Qualificado e
Mitigac&o da Fé Publica dos Atos Estatais. Em demandas individuais em face da Fazenda
Publica permeadas por alegacdes de discriminacdo de género ou raca, a presuncao relativa de
legitimidade e veracidade dos atos administrativos deve ser atenuada pelo julgador.

A doutrina processual antidiscriminatéria preconiza a aplicacdo do shifting burden of proof
(inverséo probatéria): demonstrada pela parte autora a verossimilhanca de pratica institucional
discriminatoria, inverte-se o 6nus probatorio para que o Poder Publico comprove
documentalmente a legitimidade, a proporcionalidade e a imperatividade técnica de suas rotinas
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operacionais.

Jurisprudéncia e Precedentes dos Tribunais Superiores

Na jurisdicéo internacional vinculante, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
estabeleceu precedentes estruturantes sobre discriminacgéo interseccional e institucional. No
Caso Gonzales Lluy e outros vs. Equador (2015), a Corte consolidou autonomamente a teoria
da discriminagdao interseccional ao julgar a expulsao escolar de uma menina que contraiu HIV em
transfus@o de sangue publica, assentando que os marcadores de género, infancia, pobreza e
condicao sorologica uniram-se indissociavelmente para produzir uma vulnerabilidade especifica.

Mais recentemente, no Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e
seus familiares vs. Brasil (2020), a Corte IDH condenou internacionalmente o Estado brasileiro
pela violag&o de direitos econdmicos, sociais e culturais, reconhecendo que a omissao estatal na
fiscalizacédo de atividades perigosas afetou de modo estrutural e interseccional trabalhadoras
mulheres, negras e em situagéo de extrema vulnerabilidade socioeconomica.

No Supremo Tribunal Federal, o enfrentamento a resisténcia institucional do Estado materializou-
se no histaorico julgamento da ADI 4275 (Rel. Min. Edson Fachin), onde a Corte chancelou o
direito de pessoas transexuais e transgénero de retificarem o registro civil de prenome e género
independentemente de cirurgias ou avaliagdes médicas periciais.

Em sede de controle de politicas de igualdade, o julgamento da ADC 41 (Rel. Min. Luis Roberto
Barroso) declarou a constitucionalidade da Lei de Cotas no servico publico federal (Lei n°
12.990/2014), assentando formalmente o dever do Estado brasileiro de superar o racismo
institucional e a sub-representacao historica por meio de a¢des afirmativas reparatorias e
compensatorias.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, as Turmas de Direito Publico (Primeira e Segunda
Turmas) vém admitindo a condenacao da Fazenda Publica ao pagamento de indenizacao por
dano moral coletivo e individual decorrente de violéncia institucional e perfilamento racial (
racial profiling) praticados por for¢as de seguranca publica e 6rgédos fiscalizatérios estatais (
REsp 1.895.941/SP e REsp 1.954.004/SP).

A Corte Superior assentou que abordagens policiais invasivas e arbitrarias fundadas unicamente
em esteredtipos fenotipicos violam frontalmente os preceitos do Decreto n® 10.932/2022 e a
integridade da jurisdicdo, ensejando a responsabilizagao civil objetiva do Estado com esteio no
artigo 37, 8 6°, da Constituicao Federal.


https://trilhante.com.br

