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O delito de trafico ilicito de entorpecentes encontra previsdo no artigo 33, caput, da Lei n°
11.343/2006 e estrutura-se como um tipo penal misto alternativo (ou de conteudo variado),
congregando multiplos nucleos verbais que criminalizam a circulagéo ndo autorizada de
substancias psicotropicas catalogadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Essa tipificacdo prescinde de finalidade mercantil estrita ou lucro financeiro imediato, alcangando
desde a distribuicdo comercial em larga escala até o fornecimento compartilhado ou condutas
desprovidas de intuito pecuniério direto.

A projecéo desse regramento sobre a perspectiva de género reflete a dindmica que gerou o
aumento vertiginoso do aprisionamento feminino no Brasil nas Ultimas duas décadas. Esse
incremento decorre primordialmente da cooptacdo massiva de mulheres pelas redes do crime
organizado para atuar como transportadoras de substancias ilicitas, vulgarmente denominadas
"mulas”.

Ao incidir em verbos tipicos autbnomos, como "transportar”, "trazer consigo” ou "guardar”, a
agente que realiza uma Unica viagem com entorpecentes € formalmente subsumida a tipicidade
do artigo 33 da Lei de Drogas com a mesma moldura penal abstrata dos membros estaveis do
narcotrafico.

Embora a auséncia de antecedentes e a ndo dedicacéo a atividades ilicitas autorizem a aplicacao
da causa especial de diminuic&o do trafico privilegiado (art. 33, 8§ 4°), a estigmatizacao da
conduta opera um efeito catalisador do encarceramento provisério e definitivo de mulheres
vulneraveis.

Essa atividade de transporte agrega ainda graves riscos a integridade fisica e a sobrevivéncia da
pessoa custodiada, manifestando-se por meio de ocultagdes veiculares ou pela perigosa
introducéo corporal de substancias, via ingestao gastrica de capsulas de cocaina ou
acondicionamento em cavidades anatdémicas intimas.

A ruptura acidental desses envoltérios no organismo humano acarreta intoxicagdo aguda letal por
overdose, evidenciando o grau extremo de vulnerabilidade a que essas transportadoras sao
expostas pela cadeia delitiva.

O avanco das pesquisas criminoldgicas e empiricas permitiu identificar um ponto crucial de
intersecdo: em muitos casos concretos, a mulher cooptada como "mula” do narcotréfico é,
simultaneamente, vitima do crime de trafico de pessoas.

Essa hipétese impde ao magistrado federal uma analise analitica detida, pois envolve bens
juridicos formalmente distintos, enquanto o trafico de drogas tutela primariamente a saude
publica, na legislacao penal especial, o trafico de pessoas resguarda a liberdade individual e a
autodeterminacao da vitima (artigo 149-A do Caodigo Penal).
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A Resolucdo CNJ n° 492/2023 e o Protocolo de Palermo determinam que o Poder Judiciario
realize essa filtragem hermenéutica qualificada, impedindo a puni¢céo cega da mulher quando sua
participacéo no transporte ilicito for fruto de engano, servidao por dividas, violéncia ou coacéo
moral irresistivel articuladas por redes de trafico de pessoas.

O trafico interestadual (art. 40, inciso V, da Lei n°® 11.343/2006) € de competéncia da Justica
Comum Estadual. A competéncia da Justica Federal restringe-se estritamente ao trafico
transnacional/internacional de drogas (art. 40, inciso |, da Lei n°® 11.343/2006 c/c art. 109,
inciso V, da CF e art. 70 da Lei de Drogas), quando a execucgao ou o resultado transponham as
fronteiras do pais.

O trafico privilegiado exige estritamente quatro pressupostos cumulativos: ser o agente primario
, ostentar bons antecedentes, ndo se dedicar a atividades criminosas e nao integrar
organizacgao criminosa.

Tecnicamente, a matriz fundante do tema é a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (Convencéao de Palermo, 2000), a qual gerou trés protocolos
adicionais autbnomos. A referéncia ao protocolo protetivo de mulheres e criangas diz respeito
formalmente ao Protocolo Adicional Relativo a Prevencéo, Repressao e Punicdo do Tréafico
de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas (Protocolo de Palermo), internalizado pelo
Decreto n° 5.017/2004, instrumento que orienta a aplicagcdo da clausula de ndo punigéo (non-
punishment principle) da vitima de trafico em delitos conexos.

Dispositivos Normativos

A competéncia penal federal fundamenta-se no artigo 109, inciso V, da Constituicdo Federal,
gue outorga aos juizes federais o julgamento dos crimes previstos em tratado ou convencao
internacional em que, iniciada a execuc¢éo no pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no
estrangeiro, ou reciprocamente.

No plano infraconstitucional, incide o artigo 70 da Lei n°® 11.343/2006, que expressamente atribui
a competéncia penal a Justica Federal nos crimes tipificados nos artigos 33 a 37 dessa lei caso
caracterizada a transnacionalidade da conduta.

Na disciplina substantive da Lei de Drogas (Lei n°® 11.343/2006), conjugam-se o artigo 33, caput
(nucleos tipicos incriminadores), a causa especial de diminuicdo de pena do artigo 33, § 4°
(tréfico privilegiado) e a causa especial de aumento de pena do artigo 40, inciso |
(transnacionalidade delitiva).

Na tutela contra o trafico humano, incide o artigo 149-A do Cddigo Penal, tipificado pela Lei n®
13.344/2016, que pune as condutas de agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar,
alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, para fins
de exploracéo sexual, remocéao de 6rgaos, trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo ou
servidao.

No plano internacional, vigora com estatuto supralegal o Protocolo Adicional a Convencéo das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Represséao
e Punicéo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas (Protocolo de Palermo,
Decreto n°®5.017/2004).
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Em sede de Teoria Geral da Culpabilidade, incide o artigo 22 do Cddigo Penal, que consagra a
coacao moral irresistivel como causa de exclusao da culpabilidade por inexigibilidade de
conduta diversa, parametro legal que afasta a imposicao de pena criminal a pessoa que atua
desprovida de liberdade volitiva sob grave ameaca fisica ou psicoldgica orquestrada por
aliciadores.

No ambito da administracdo judiciaria, impera a incidéncia mandatédria da Resolu¢cdo CNJ n°
492/2023, a qual estabelece diretrizes para a verificagado transversal de situagdes de exploragao
de vulnerabilidade de género na apuracéo da responsabilidade penal.

Doutrina e Conceitos-Chave

Nos certames para a Magistratura Federal e Defensoria Publica da Unido, o tema exige o
dominio do Principio da Nao Punicéo das Vitimas de Tréafico de Pessoas (Non-Punishment
Principle).

Formulada no ambito do direito internacional dos direitos humanos e consolidada pelas diretrizes
do Escritério das NagOes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), essa diretriz estabelece que
as vitimas do trafico de pessoas nao devem ser criminalizadas ou penalizadas por atos ilicitos
cometidos como consequéncia direta ou instrumental de sua condicao de pessoas traficadas (tais
como infracbes migratorias, uso de passaportes falsificados e o transporte forcado de
substancias entorpecentes sob coa¢éo ou engodo).

No campo da Dogmatica Penal, analisa-se a subsuncao dessa conjuntura as causas de
Excluséo da Culpabilidade por Inexigibilidade de Conduta Diversa.

A doutrina pontua que, diante de ameacas explicitas contra a vida da agente ou de seus filhos,
bem como em situacfes de servidao por divida imposta por organiza¢des criminosas
internacionais, a mulher cooptada atua sob coacdo moral irresistivel (artigo 22, 12 parte, do
Caddigo Penal). Nesses cenarios, a autoria mediata pertence ao agente coator, ensejando a
absolvicdo da transportadora por excluséo da culpabilidade, afastando a aplicagdo mecanica do
artigo 33 da Lei de Drogas.

Outro pilar relevante reside na Epistemologia Probatéria com Perspectiva de Género nas
Varas Federais Criminais. O protocolo do CNJ orienta o magistrado federal a ndo indeferir
diligéncias nem desacreditar sumariamente a versao da acusada presa em portos e aeroportos
internacionais quando alegada a condi¢cdo de vitima de aliciamento.

O juiz deve determinar a autoridade policial e ao Ministério Publico a investigacdo ativa da rede
de aliciadores, oficiando a Policia Federal e a Interpol para averiguar a existéncia de denuncias
prévias de desaparecimento, retencdo de documentos e extorsao de parentes da autuada em
seu pais de origem.

Jurisprudéncia e Precedentes dos Tribunais Superiores

No tocante a reparticdo federativa de competéncias, o Supremo Tribunal Federal editou a
Sumula 522, chancelando que a competéncia para processar e julgar o crime de trafico de
entorpecentes €, em regra, da Justica Estadual, fixando-se a jurisdicdo da Justica Federal
exclusivamente nas hipéteses em que reste caracterizada a transnacionalidade do delito (art.
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109, V, da CF e art. 70 da Lei n® 11.343/2006).

Em paralelo, o Superior Tribunal de Justica consolidou na Sumula 151 que a competéncia
para o processo e julgamento por crime de contrabando ou descaminho — e, por extensao
analdgica, do tréafico interestadual puro — define-se pela prevencéo do juizo estadual do local da
apreenséo dos bens, reafirmando que o trafico entre estados da federacao ndo desloca a
competéncia para a Justica Federal.

No julgamento de mérito sobre a dosimetria de mulheres atuando como "mulas” no trafico
transnacional, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica firmou precedente vinculante no
REsp 1.954.004/SP e no AgRg no AREsp 2.112.592/TO, assentando que o mero transporte de
entorpecente por si s6 ndo autoriza a conclusao de que a acusada integre organizacéo criminosa
armada internacional, viabilizando o reconhecimento do trafico privilegiado no patamar maximo
de diminuicéo (2/3).

O tribunal destacou expressamente a obrigatoriedade da observancia da Resolugdo CNJ n° 492
para impedir que juizos morais sobre a atividade ilicita obstem a fixagdo de regimes mais
brandos e a substituicdo por penas alternativas.

Na jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 32 Regidao (TRF-3), tribunal que concentra
grande volume de processos de apreensdes no Aeroporto Internacional de Guarulhos, vém-se
multiplicando decisdes absolutérias fundamentadas no artigo 386, inciso VI, do Codigo de
Processo Penal.

O tribunal tem reconhecido a inexigibilidade de conduta diversa em decorréncia de coacao moral
irresistivel em favor de mulheres transportadoras estrangeiras quando demonstrado que foram
sequestradas, dopadas ou tiveram a vida de seus filhos ameacada por cartéis internacionais,
concretizando na pratica judicial o comando do Protocolo de Palermo e as diretrizes
antidiscriminatérias do Conselho Nacional de Justica.
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