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A Justica Federal detém a competéncia constitucional para processar e julgar a esmagadora
maioria das demandas ajuizadas em face do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
excetuando-se as ag0es relativas a acidentes de trabalho, que recaem sob a jurisdigdo da Justica
Comum Estadual.

O cerne dos litigios previdenciarios repousa na comprovacao do historico de vida laboral e do
tempo de contribuicdo dos segurados, elemento que constitui o ponto de partida fundamental
para a compreensao das assimetrias de género materializadas no sistema de seguridade social.

Historicamente, a dindmica estrutural da sociedade alijou a mulher do mercado de trabalho
formal, confinando-a a esfera doméstica e reprodutiva. Quando a mulher passou a integrar o
mercado produtivo, essa insergcédo ocorreu majoritariamente sob a marca da informalidade, com
remuneracoes inferiores, em ocupacgdes subalternas e sem o devido registro em carteira.
Consequentemente, as trabalhadoras enfrentam obstaculos desproporcionais para documentar
seu historico laboral e comprovar o tempo de contribuicdo exigido pela autarquia previdenciaria.

O ordenamento juridico exige, como regra geral, a apresentacdo de um "inicio de prova material"
(documentos contemporaneos aos fatos) corroborado por prova testemunhal para a concesséo
de beneficios, salvo nas estritas hipoteses de caso fortuito ou forca maior. Impde-se, assim, 0
guestionamento: como exigir standards probatérios documentais rigidos de pessoas que
exerceram suas funcdes na informalidade ou no trabalho de cuidado intramuros, atividades
inerentemente desprovidas de registro formal?

Diante dessas barreiras estruturais, o julgamento com perspectiva de género revela-se imperativo
para garantir o acesso da mulher aos beneficios previdenciarios, exigindo do magistrado uma
flexibilizacdo hermenéutica na valoragéo probatéria. Esse panorama ganha contornos draméaticos
no tocante a trabalhadora rural.

O labor da mulher no campo, frequentemente, ndo se materializa no manuseio direto da enxada
na lavoura, mas concentra-se na gestao do lar, no preparo de alimentos, no cuidado com os
filhos e animais, atividades que dao suporte indispensavel para que o nucleo familiar produza. A
concessao da aposentadoria rural a segurada especial exige uma analise jurisdicional sensivel,
desapegada do legalismo estrito e orientada pela interpretacdo concreta da realidade campesina.

Por fim, a lente de género deve ser conjugada ao vetor da interseccionalidade. As assimetrias
nao operam apenas na dicotomia entre homens e mulheres, mas estruturam desigualdades
profundas entre as préprias mulheres.

Uma mulher negra, por exemplo, enfrenta barreiras probatorias sobrepostas, pois o0 racismo
estrutural a relega historicamente aos postos de trabalho de maior precariedade e informalidade
(como o trabalho doméstico sem registro). Onde ha maior informalidade, ha escassez de
documentacéo e, por via de consequéncia, uma extrema dificuldade de transpor as exigéncias
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burocréticas do INSS para a obtencéo da protecdo social, demandando do Poder Judiciario uma
atuacao ativa de compensacéao probatoria.

2. Correcdes da Transcricao e Precisdes Técnicas (Foco em Concursos
Puablicos)

O artigo 109, inciso |, da Constituicdo Federal estabelece que causas contra a Uniao,
autarquias (INSS) e empresas publicas federais competem a Justica Federal, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho. Portanto, demandas acidentarias tipicas (como auxilio-doenca acidentario ou
aposentadoria por invalidez decorrente de acidente de trabalho) tramitam na Justica Estadual, e
ndo na Federal (Sumula 15 do STJ e Sumula 501 do STF).

Em regra, a Lei de Beneficios (art. 55, 8 3°, da Lei n°® 8.213/1991) proibe a concesséo de
beneficio previdenciario com base em prova exclusivamente testemunhal, exigindo o inicio de
prova material (documentos contemporaneos aos fatos).

Para a mulher que atua na informalidade ou na economia do cuidado, produzir essa prova
documental € um desafio muitas vezes instransponivel. O Protocolo do CNJ atua justamente para
autorizar o juiz federal a mitigar o rigor dessa exigéncia, admitindo provas indiretas, indiciarias e o
espelhamento de documentos do grupo familiar.

Dispositivos Normativos

Na delimitacdo da competéncia jurisdicional, a base é o artigo 109, inciso |, da Constituicao
Federal, que atrai para a Justica Federal as causas em que o INSS figura como réu,
excepcionando expressamente as lides decorrentes de acidentes de trabalho, que sao de
competéncia da Justica Estadual, bem como o artigo 109, § 3°, da CF (competéncia federal
delegada), que autoriza, em algumas hipoteses, o processamento de causas previdenciarias na
comarca estadual de domicilio do segurado quando nédo houver vara federal instalada.

No ambito da Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n°® 8.213/1991), o conceito basilar
aplicavel a mulher no campo é o de Segurado Especial (artigo 11, inciso VII). A legislacdo
define como segurado especial o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rural que
exercam suas atividades, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros.

O § 1° do mesmo dispositivo entende como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensével a prépria subsisténcia, exercido em condi¢des
de mitua dependéncia e colaboracéo. E nesse conceito de "colaboracdo" que se insere o
trabalho doméstico e de cuidados da mulher rural.

Quanto a sistematica probatoria, vigora o artigo 55, 8 3°, da Lei n® 8.213/1991, o qual estipula
que a comprovacao do tempo de servigco sO produzira efeito quando baseada em inicio de prova
material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, ressalvada a ocorréncia de
motivo de for¢a maior ou caso fortuito.
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No plano administrativo-regulatério do Judiciario, incide de forma mandatoria a Resolucdo CNJ
n° 492/2023, que orienta os juizes federais previdenciarios a superarem o formalismo probatoério
exacerbado quando este configurar discriminacédo indireta contra a mulher.

Doutrina e Conceitos-Chave

Nos concursos para Magistratura Federal (TRF) e Procuradoria Federal (AGU/PGF), a matriz
tedrica essencial € a sociologia do Trabalho Invisivel e da Economia do Cuidado (Care
Economy). A doutrina jusfeminista (embasada por intelectuais como Silvia Federici e, no Brasil,
autoras de Direito Previdenciario como Jane Berwanger) denuncia que o sistema capitalista e o
direito previdenciario classico foram moldados a partir do trabalho produtivo mercantilizado,
operado predominantemente por homens (0 modelo do male breadwinner).

O trabalho reprodutivo, de cuidado com idosos, criancas, doentes e com a manutencgéo do lar,
historicamente exercido por mulheres sem contraprestacdo pecuniaria, foi invisibilizado pelo
Direito. O julgamento com perspectiva de género exige do magistrado federal o reconhecimento
do valor econémico e previdenciario dessa atividade de suporte.

O conceito de Interseccionalidade, cunhado por Kimberlé Crenshaw e expandido por Lélia
Gonzalez, € cobrado em provas discursivas para explicar a seletividade da protecéo social.
Mulheres negras, historicamente alocadas na base da piramide socioeconémica, sofrem os
maiores indices de desemprego e de trabalho doméstico informal (diaristas, cuidadoras sem
registro, trabalhadoras rurais).

Para esse grupo, a exigéncia estatal de documentacéo formal para acesso a beneficios configura
uma dupla barreira (discriminacédo indireta por classe e raca-género), o que impde a necessidade
imperiosa de inversdo ou dinamiza¢ao do 6nus da prova.

No Direito Previdenciario rural, sobressai o Conceito Extensivo de Trabalho Agricola e
Regime de Economia Familiar. A doutrina consolidou que a atividade rural ndo se restringe aos
atos executorios de plantio ou colheita ("pegar na enxada").

O preparo da alimentacao para os trabalhadores no campo, o cuidado da horta de subsisténcia, a
criacao de pequenos animais e a manutencao das vestimentas e ferramentas integram
indissociavelmente o ciclo produtivo da economia familiar, configurando tempo de servigo rural
para fins da aposentadoria por idade rural da segurada especial feminina (prevista no art. 48, 8
1°, da Lei n®8.213/1991).

Jurisprudéncia e Precedentes dos Tribunais Superiores

No Superior Tribunal de Justica, as premissas estabelecidas pelo professor encontram
ressonancia solida e sao fundamentais para certames publicos. A base probatoria previdenciaria
€ balizada pela Sumula 149 do STJ: "A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a
comprovacéao da atividade ruricola, para efeito da obtencéo de beneficio previdenciario”.

Todavia, foi precisamente para superar a invisibilidade documental da mulher que o STJ firmou a
tese vinculante do Tema 627 (REsp 1.304.479/SP), julgado sob o rito dos recursos repetitivos. A
Primeira Secdo assentou que o trabalho rural exercido pela mulher em regime de economia
familiar, ainda que concentrado nos afazeres domeésticos, assegura-lhe a condicéo de
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segurada especial.

Mais do que isso: 0 STJ consolidou que os documentos expedidos em nome do marido (ou
companheiro), como notas fiscais de produtor, certiddo de casamento qualificando-o como
lavrador, ou ficha de sindicato rural, constituem inicio de prova material extensivel a
esposa/companheira. Esse € o maior e mais concreto exemplo histérico de julgamento com
perspectiva de género no STJ antes mesmo da edi¢cdo do Protocolo do CNJ, mitigando o rigor
probatorio diante do patriarcalismo que registrava toda a producao rural apenas em nome do
patriarca.

Ainda na Corte Superior, as sumulas de reparticdo de competéncia Simula 15 do STJ
("Compete a Justica estadual processar e julgar os litigios decorrentes de acidente do trabalho™)
e Sumula 501 do STF pacificam que, ndo obstante a ampla competéncia previdenciaria da
Justica Federal, o infortunio laborativo refoge a sua algcada.

No Supremo Tribunal Federal, o debate interseccional refletiu-se recentemente no julgamento da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6327, que garantiu a ampliacao da licenca-
maternidade em casos de internacao prolongada da mée ou do recém-nascido, fundamentada na
protecdo a infancia e a mulher trabalhadora. A Corte Suprema tem reiterado em seus votos
(especialmente pela voz da Ministra Carmen Lucia e Rosa Weber) que a hermenéutica
previdenciaria ndo pode operar de forma cega a realidade material desigual em que operam as
trabalhadoras brasileiras.
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