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Apesar de versar sobre prestacdes patrimoniais, a relagao juridico-tributaria € uma relacao
pessoal (entre sujeitos), no que difere das relagbes de direito real.

Sujeito Ativo

O art. 119 do Cadigo Tributario Nacional traz a definicao legal do sujeito ativo da obrigacao
tributaria:

Art. 119. Sujeito ativo da obrigacéo € a pessoa juridica de direito publico, titular da
competéncia para exigir o seu cumprimento.

Com esta previsdo, temos que 0 sujeito ativo da obrigacao tributaria € o titular da capacidade
ativa: aquele que tem direito subjetivo de fiscalizar e arrecadar tributos.

Trata-se especificamente do sujeito legitimado a fiscalizar e cobrar a prestacéo, condi¢cdo que
nao se confunde com a competéncia para instituir o tributo.

A capacidade ativa decorre de previsao legal especifica, enquanto a competéncia para instituir os
tributos € definida pela Constituicdo entre os entes federativos. Uma vez distintos os institutos da
capacidade ativa e da competéncia de instituir tributos, nem sempre o ente determinado, por lei,
como sujeito ativo da obrigacao tributaria € o mesmo ente definido, pela Constituicdo Federal,
como competente para a instituicao do tributo.

Apesar da previsao legal, ndo necessariamente o sujeito ativo definido em lei precisa ser pessoa
juridica de direito publico: os sindicatos, por exemplo, ndo pertencem a esfera publica e,
anteriormente a Reforma Trabalhista, eram instituidos como sujeitos ativos das contribui¢coes
sindicais.

Sujeito Passivo
O sujeito passivo € aquele de quem o sujeito ativo existe a obrigacéo tributaria, mas nao

necessariamente € o cont ri bui nt e: a lei pode eleger um terceiro (responsavel) de quem se
exige o cumprimento da obrigacdo. Assim prevé o art. 121 do Cdédigo Tributario Nacional:
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Art. 121. Sujeito passivo da obrigacao principal é a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

e | - contribuinte, quando tenha relacéo pessoal e direta com a situacéo que
constitua o respectivo fato gerador;

e |l - responsavel, quando, sem revestir a condi¢ao de contribuinte, sua obrigacéo
decorra de disposicao expressa de lei.

Vemos, portanto, que o contribuinte € aquele que tem relacdo pessoal e direta com a situacéo
gue constitua o fato gerador da obrigacao tributaria. Por sua vez, o responsavel é aquele que,
nao revestido da figura do contribuinte, tem responsabilidade pelo tributo em funcao e
determinacao legal.

A determinagdo do contribuinte é de ordem fatica — pessoa que mantém relagdo pessoal e direta
com a ocorréncia do fato gerador — e ndo necessariamente precisa estar prevista em lei. J4 a
indicacao do responsavel, contudo, decorre necessariamente de previsao legal.

A condicdo de sujeito passivo da obrigacgédo tributaria também independe da capacidade civil da
pessoa. Tem-se que a capacidade tributaria passiva (aptiddo para ser sujeito passivo da
obrigacao tributéria) € determinada a qualquer pessoa que integre a relagao tributaria — que
mantenha relacdo pessoal e direta com a ocorréncia do fato gerador ou que tenha
responsabilidade determinada por lei. Para isto, é indiferente a capacidade civil da pessoa, ou a
validade do negdcio juridico que resultou no fato gerador: mesmo a conduta do incapaz, cujos
atos sdo nulos na esfera civil, € capaz de ensejar a incidéncia da tributacao.
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