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Definicao

A isencdo é uma modalidade de exclusdo do crédito tributario, sendo compreendida como uma
dispensa legal do pagamento do tributo. Obrigatoriamente deve estar prevista em lei diante do
principio da indisponibilidade do patriménio publico. A titulo de exemplo, temos a hipdtese
apresentada anteriormente do portador de deficiéncia que estaria isento ao pagamento de IPVA.

Diante disso, o contribuinte s6 pode ser dispensado do pagamento de tributo se o povo, titular
desse patrimbnio, consentir com essa dispensa por meio de seus representantes no Congresso
Nacional, que manifestara essa permisséao por meio da edicdo de uma lei.

Reitere-se: a isencdo nao estara fundamentada em diploma infra legal, qualquer que seja, nédo
pode ser fundamentada por previsdo em decreto, regulamento, portaria etc., somente em lei.
Vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

8 6° Qualquer subsidio ou isencédo, reducédo de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2., XIl, g.

Nesse mesmo sentido, podemos verificar a literalidade do art. 176 do Cédigo Tribunal Nacional:

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei que
especifique as condi¢des e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que
se aplica e, sendo caso, o0 prazo de sua duracgéo.

Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada regidao do territério da
entidade tributante, em funcéo de condicdes a ela peculiares.

Destarte, nenhum contrato que carregar previsdo de isen¢do que nao seja decorrente de lei
podera ser imposto perante a autoridade competente pela cobranca e pelo langamento do crédito
tributario.

Adicionalmente, o imperativo constante no art. 176, p.0. esta vinculado ao principio da
uniformidade geografica, segundo o qual a concessao de beneficios fiscais pela Unido nédo



pode se dar de forma a privilegiar uma regido em detrimento de uma outra, buscando-se, com
isso, a promocéao de um desenvolvimento social e econdmico equilibrado em toda a federacao.

Revogacéo de Isencéo

A classificacdo da isen¢do quanto a onerosidade existe em razdo de uma disposicado do proprio
CTN. Nesse sentido, a isen¢cdo ndo onerosa é aquela que é concedida pelo ente tributante por
mera liberalidade, sem exigéncia de qualquer contrapartida do beneficiario. Por outro lado, a
isencao onerosa requer que o beneficiario dé algo em contra pelo recebimento da isencéo.

A relevancia dessa distingéo esta relacionada a discricionariedade da administragcdo para revogar
isengdes, vez que violaria o principio da confianca legitima a Administracdo simplesmente
remover a isencdo que havia sido garantida do dia para a noite, considerando que o contribuinte
sofreu algum 6nus para recebé-la. Vejamos:

Art. 178 - A isencéo, salvo se concedida por prazo certo e em funcdo de determinadas
condicOes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o
disposto no inciso Il do art. 104.

Assim, o contribuinte que atendeu aos requisitos da isencdo onerosa podera invocar o direito
adquirido perante a Administracdo se necessario. Ademais, para que a isencao seja considerada
onerosa, € necessario que ela seja concedida por prazo certo e concedida em funcdo de
determinadas condigdes.

Sumula 544/STF

Isencdes tributarias concedidas sob condicdo onerosa nao podem ser livremente
suprimidas.

Primeiramente, necessario realizar uma observacdo: nunca se deve confundir a supressao da
isencdo com a revogacao da lei que concede a isencéo. A lei que concede a isencao pode ser
revogada independentemente de a supressao ser onerosa ou nao, vez que o Congresso nao
pode ficar preso as normas anteriores.

Imagine o seguinte exemplo: a Unido decide isentar de IPl os fabricantes de calgados, por
mera liberalidade mas, um certo dia, decide revogar essa lei que garantia a isencdo. Isso é
permitido porque a isencdo nao exigiu dos contribuintes nenhuma contraprestacéo. Por outro
lado, imagine agora que a isencdo somente afetasse as fabricas de calcados que tivessem
construido creches para os filhos de seus trabalhadores pelo periodo de quatro anos; nessa
situacdo, ainda que a lei seja revogada, esse contribuinte que cumpriu todos os requisitos formais
devera ter garantido seu direito a isencao por esse periodo de quatro anos.
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Ato continuo de estudo, temos ainda a classificacdo das isencdes quanto a generalidade,
podendo ser concedida em carater geral ou individual. A isencdo concedida em carater geral €
aguela em que o contribuinte ndo tem que comprovar nenhuma condicdo especifica, sendo
possivel que qualquer um cumpra os requisitos. Por outro lado, a isencédo de carater individual
especifica uma caracteristica do contribuinte apto a requerer a isencao (ser deficiente ou ser
pessoa juridica que fabrique calcados, como nos exemplos anteriores). Vejamos:

Art. 179. A isencédo, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em cada caso,
por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado
faca prova do preenchimento das condicées e do cumprimento dos requisitos previstos
em lei ou contrato para sua concessao.

§ 1° Tratando-se de tributo lancado por periodo certo de tempo, o despacho referido
neste artigo serd renovado antes da expiracdo de cada periodo, cessando
automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o
interessado deixar de promover a continuidade do reconhecimento da isencao.

Diante disso, possivel perceber que 0 sujeito ativo que faz jus a isencédo devera requerer, por
meio de pedido administrativo, a concessao desta, a qual devera ser efetivada, em cada caso,
por despacho da autoridade administrativa.

Ademais, nos termos do § 1°, esse despacho que concede a isengao deve ser renovado antes da
expiracdo de cada exercicio. Se o contribuinte ndo o fizer, perdera o direito a isencdo naquele
exercicio financeiro. Observe-se que esse requerimento pode ser afastado ou estendido na
norma que outorga a isencao, vez que nao faria sentido pedir renovacdes periddicas de alguém
gue possui alguma deficiéncia permanente, por exemplo.

Por fim, tem-se que o despacho administrativo ndo gera direito adquirido com relacdo as
isencdes concedidas em carater individual gratuito (ndo oneroso), uma vez que a Administracédo
Publica pode observar a cessacdo do cumprimento das caracteristicas atribuidas ao sujeito.

Art. 179, 8 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se,
guando cabivel, o disposto no artigo 155.

Art. 155. A concessao da moratéria em carater individual ndo gera direito adquirido e
sera revogado de oficio, sempre que se apure que o beneficiado ndo satisfazia ou deixou
de satisfazer as condi¢cdes ou ndo cumprira ou deixou de cumprir 0s requisitos para a
concesséao do favor, cobrando-se o crédito acrescido de juros de mora

Portanto, diferentemente da isencdo em carater oneroso (geral ou individual) prevista no art. 178,
as isencdes gratuitas individuais cessam com a revogacdo ou supressao da lei ou com a
inobservancia dos requisitos. Vejamos uma decisédo importante relacionada ao tema:
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REsp 1.241.131/RJ, Rel. Min. eliana Calmon, Segunda Turma, j.27/08/2013, DJe
04/09/2013

TRIBUTARIO - ACORDAO PROLATADO EXCLUSIVAMENTE POR JUIZES
CONVOCADOS A SEGUNDA INSTANCIA - AUSENCIA DE NULIDADE - ISENCAO DE
IMPOSTO DE RENDA SOBRE ALIENACAO DE ACOES SOCIETARIAS - DECRETO-
LEl 1.510/76 - REVOGACAO PELA LEI 7.713/88 - DIREITO ADQUIRIDO - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Inexiste nulidade em julgamento promovido
exclusivamente por juizes de primeiro grau convocados para substituicdo no Tribunal de
Justica. Precedentes. 2. Tem prevalecido nesta Corte o entendimento de que a isencao
conferida pelo Decreto-lei n° 1.510/1976, art. 4°, 'd’, € isencéo onerosa, hipotese em que,
nos termos do art. 178 do CTN e da Sumula 544/STF nao poderia ser revogada se
atendidos os seus requisitos, configurando-se direito adquirido a isencao. Precedentes.
3. Recurso especial parcialmente provido.
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