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Na formulacéo tradicional, de Sieyés, o poder constituinte é dotado de atributos que o
diferenciam dos poderes constituidos. Trata-se de poder:

Inicial;

[limitado;
Incondicionado;
Indivisivel;
Permanente.
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Poder Inicial

O poder constituinte originario funda a ordem juridica e institui o Estado, rompendo com o
passado e a ordem juridica precedente. A nova ordem juridica € instituida sem fundamento de
validade em outra norma positiva, de modo que as normas infraconstitucionais compativeis com
a nova constituicdo sao recepcionadas, recebendo um novo fundamento de validade.

Contudo, tal ideia recebe algumas criticas, como:

¢ A decisao do constituinte ndo “nasce do nada”, como sugere o fato de ser um poder inicial;

¢ A constituicdo congrega elementos do presente, do passado e do futuro, expressando
“situacédo cultural dinamica”; funcionando para o povo como “fundamento de suas
esperancas”, ndo s6 como “espelho de seu legado cultural”. Para que se possa falar em
unidade constitucional, o novo texto deve ser capaz de congregar estes aspectos.

Poder llimitado

N&o esta sujeito a limites juridicos, especialmente as prescricbes da ordem juridica passada, ou
seja, é juridicamente onipotente.

Criticas a tal ideia:

e O poder constituinte seria limitado pelo Direito Natural, entendimento defendido desde o
Jusnaturalismo, quando sequer havia uma teoria do poder constituinte propriamente dita;

e Atualmente, inUmeros séo os limites apontados ao poder constituinte, como, por exemplo,
os direitos humanos internacionalmente reconhecidos e 0s principios supra positivos de
justica;

¢ "Condicionamentos pré-constituintes” (Barroso) — ha limites materiais impostos pelas
normas que convocam a Assembleia Constituinte que devem ser respeitados na elaboracao
do texto.

Jorge Miranda
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Jorge Miranda traz outras limitacBes materiais ao poder constituinte originario, o qual se sujeita
a trés tipos principais de limites:

1. Limites transcendentes: advindos de imperativos do Direito Natural, de valores éticos
costumeiramente reconhecidos, inerentes ao homem, que dizem respeito a uma
consciéncia juridica coletiva;

2. Limites imanentes: relacionados a proépria identidade do Estado e, portanto, variam a
depender dos valores consagrados no Estado. Por exemplo: soberania, forma republicana
de governo;

3. Limites heterbnomos: provenientes da conjugagdo com outros ordenamentos juridicos.
Por exemplo: obrigacdes impostas pela ordem juridica internacional a um ou outro pais.

Poder Incondicionado

O préprio poder constituinte originario poderia estabelecer sua forma de manifestacéo, ndo
devendo obediéncia a nenhum procedimento previamente definido. E possivel, contudo, que
possam ser editadas regras prévias a elaboracéo da nova Constituicédo, definindo seu
procedimento.

A ideia de poder incondicionado diz respeito ao fato de que o poder constituinte originario ndo
esta sujeito a nenhuma condicéo imposta pelo ordenamento juridico precedente, ditando suas
préprias regras e forma de manifestacao.

E possivel que o proprio ato convocador do poder constituinte originario traga algumas limitacdes
materiais ao exercicio do poder, mas nao significa que estaria condicionado, pois ndo sédo
limitacBes trazidas pela ordem juridica antecedente, mas sim pelo préprio poder constituinte
originario.

Criticas:

¢ N&o se pode aceitar a validade de todo e qualquer processo constituinte, a exemplo de
procedimentos autoritarios, como a outorga unilateral da constituicdo pelos detentores do
poder ou a imposicdo de um texto constitucional por paises estrangeiros. Embora néo
esteja condicionado a uma ordem precedente, ndo se pode aceitar toda e qualquer forma
de manifestacio deste poder. E imprescindivel que néo seja proveniente de processos
autoritarios.

Poder Indivisivel

E preciso conferir unidade a atuacdo do poder constituinte, mesmo diante da pluralidade dos
cidadaos que o cotitularizam e das visdes de mundo presentes na sociedade no momento
constituinte. Decis6es fundamentais, de carater vinculante, precisam ser adotadas.

Embora determinado Estado tenha diversidade de opinides, cultura, interesses sociais e politicos,
no momento de manifestacdo do poder constituinte é imprescindivel que haja uma unidade, de
modo a conferir identidade a Constitui¢ao.

No momento em que é feita determinada escolha, consequentemente, renuncia-se a uma
escolha antagdnica. Por isto € essencial a unidade que diga respeito a indivisibilidade do poder
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constituinte.

Ou estamos diante de um poder constituinte originario, com pleno exercicio da soberania e

unidade, ou estamos diante de um poder constituido. Dai a expressédo “ndo ha poder constituinte
pela metade”.

Criticas:

¢ Aideia de indivisibilidade ndo pode ser aceita se importar na ado¢cédo de uma compreensao
fechada sobre a identidade constitucional, de forma a violar os ideérios do pluralismo e da
democracia. A indivisibilidade n&o pode se sobrepor as diferencas presentes no Estado no
determinado momento. Assim a indivisibilidade nao é absoluta;

e Concepcao abalada pelo advento do constitucionalismo supraestatal no contexto da Uni&o

Europeia, em que diversos Estados com valores completamente diferentes formaram uma
unidade e seguem diversos tratados.

Poder Permanente

Possibilidade de se manifestar a qualquer tempo. O poder constituinte deve manter-se oculto na
maior parte do tempo. Ou seja, deve estar presente, mas néo exercido, pois a frequéncia
excessiva de manifestacdes do poder constituinte originario gera instabilidade politica e
compromete o florescimento de uma cultura constitucional.

O que esta por tras da ideia de poder permanente € que a soberania popular permanece, isto €,
ainda que seja elaborada e promulgada uma nova constituicdo, nada impede que o povo

reclame, no futuro, a edi¢cdo de outra constituicdo, caso se verifique que a existente ndo atende
mais aos seus anseios.
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