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Outro principio que ndo esta expresso no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, mas que pode
ser deduzido do texto constitucional e das normas infraconstitucionais é o principio da seguranca
juridica. De acordo com o professor Paulo Modesto, o principio da seguranca pode ser
desmembrado em:

e Seguranca "do" direito;
e Seguranca "no" direito;
e Seguranca "pelo” direito.

Seguranca do Direito

Em primeiro lugar, para que haja seguranca juridica, é preciso ter seguranca "do" direito, ou
seja, um ordenamento juridico marcado pela objetividade, clareza e previsibilidade acerca da
legalidade ou ilegalidade de condutas.

Para que exista de fato essa previsibilidade, € preciso que o texto legal seja construido de
maneira clara e precisa, indicando de forma explicita o que é permitido e proibido, bem como as
consequéncias da violagdo de normas juridicas. Além disso, € importante que todos os textos
normativos sejam articulados e harménicos entre si, evitando antinomias, ou seja, hormas que
sejam contraditorias entre si. Finalmente, € requisito importante para se atingir a seguranca do
direito a simplificacéo da legislacdo, quer dizer, as normas devem ser construidas da maneira
mais simples possivel.

O direito busca promover essa seguranca ao exigir que as leis sejam redlgldas com clareza,
precisdo e ordem cronolégica, como diz o art. 11 da

Art. 11. As disposicdes normativas serédo redigidas com clareza, precisao e ordem l6gica

[...]

Outro exemplo da busca do ordenamento juridico brasileiro em promover a seguranga do direito
€ 0 que consta no art. 2° do . Observe:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...]
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XV = simplificacdo da legislacéo de parcelamento, uso e ocupacao do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais;

Seguranca no Direito

Uma segunda faceta da seguranca juridica € a chamada seguranca "no" direito, a qual impde o
respeito a situagdes juridicas constituidas, a garantia de minima estabilidade nas relagdes e a
protecao da confianca dos individuos em relagcéo ao sistema juridico/legislacéo e ao
Estado/Administracédo Publica. A legislacdo administrativa prevé varios mecanismos para buscar
a seguranca no direito. Podemos citar como exemplos:

e A Lei de Processo Administrativo Federal veda a retroatividade de nova interpretacéo, ou
seja, a Administracdo Publica ndo pode usar uma nova interpretacdo de um texto legal para
modificar situacdes juridicas ja constituidas no passado sob outra interpretacao;

e A LINDB exige que situacdes passadas sejam examinadas a luz das orientacdes da época;

e O ordenamento juridico limita o poder anulatério da Administracéo Publica em relacédo aos
sujeitos de boa-fé (art. 54 da Lei de Processo Administrativo Federal);

e A LINDB protege o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Seguranca pelo Direito

A terceira faceta da seguranca juridica é a seguranca "pelo" direito, quer dizer, o direito precisa
oferecer meios e remédios de defesa contra ameaca a situagdes juridicas estabilizadas, como o
ato perfeito, a coisa julgada, os direitos adquiridos, entre outros.

O direito garante essa seguranca, por exemplo, ao:

e Criar mecanismos de controle interno e externo, inclusive social, da Administracao;

e Garantir o acesso ao Judiciario diante de ilegalidades ou abusos (ha varias acdes especiais
para isso, por exemplo: mandado de seguranc¢a, mandado de injuncao, habeas data, entre
outras);

e Oferecer acdes judiciais especiais para combater falhas da Administracéo.

Manifestacdes da Seguranca Juridica

Podemos dividir as manifestacdes da seguranca juridica em dois blocos, quais sejam:

e ManifestacBes expressas no ordenamento juridico;
e ManifestacBes construidas pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Nesta aula, foram dados varios exemplos de manifestacdes da seguranca juridica expressas no
ordenamento, como:

1. Irretroatividade da nova interpretacao;
2. Decadéncia do poder anulatorio;
3. Motivacéo por abandono de jurisprudéncia firmada;
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4. Consideracao de orientacdes de exame de legalidade etc.

Além disso, existem teorias construidas pela doutrina e pela jurisprudéncia que também
visam a promocéao da seguranca juridica, por exemplo:

¢ A teoria do fato consumado;
¢ A teoria do agente/funcionario de fato;
¢ A teoria da autovinculacgao.

Teoria do Fato Consumado

A teoria do fato consumado sugere a manutencao de situacdes juridicas estabilizadas e
autorizadas por uma decisado anterior precéria, ainda que a deciséao final a entenda ilegal.

A titulo de exemplo, podemos imaginar um estudante que conseguiu ingressar em uma
universidade publica com base em uma decisé&o judicial liminar, mas cujo mérito € examinado
somente apos sua colacao de grau e, na decisao final, os magistrados entendem que a matricula
do estudante na graduacéo foi indevida. Nesse caso, a graduacédo é um fato consumado e, por
iSS0, exige a protecdo da posicao juridica. Assim, a decisdo néo surte qualquer efeito na pratica.
Sobre um caso como esse, veja a seguinte decisdo do STJ (REsp 709.934-RJ, Rel. Min.
Humberto Martins, 2007):

ADMINISTRATIVO DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS MATERIA AFETA AO STF
MILITAR TRANSFERENCIA EX OFFICIO ENSINO SUPERIOR MATRICULA DE
DEPENDENTE CONGENERIDADE DECURSO DE 6 ANOS DA CONCESSAO DA
SEGURANCA APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.

1. A apreciacdo de suposta ofensa a preceitos constitucionais ndo € possivel na via
especial, nem a guisa de prequestionamento; porquanto matéria reservada, pela
Carta Magna, ao Supremo Tribunal Federal.

2. E assegurado o direito a transferéncia obrigatéria de servidor militar estudante e
de seus dependentes quando ele tenha sido removido ex officio e no interesse da
Administracdo Publica, desde que a instituicdo de ensino seja congénere a de
origem; ou seja, de publica para publica ou de privada para privada, caso dos
autos.

3. Entretanto, na hipotese dos autos, verifica-se que, entre a sentenca que concedeu
a segurancga tornando possivel a matricula da ora recorrida na UFRJ e a presente
data, decorreram aproximadamente seis anos.

4. Impbe-se, no caso, a aplicacdo da Teoria do Fato Consumado, segundo a qual
as situacgdes juridicas consolidadas pelo decurso do tempo, amparadas por
decisdo judicial, ndo devem ser desconstituidas, em razéo do principio da
seguranca juridica e da estabilidade das relac@es sociais.

Recurso especial conhecido em parte e improvido.
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Teoria do Fato Consumado e Concurso Publico

O STF entende que a teoria do fato consumado néao se aplica para manter individuos que tenham
assumido cargos publicos precariamente por deciséo judicial liminar, ndo confirmadas ao final do
processo (STF, RE 608.482, Rel. Min. Teori Zavascki, 2014):

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
REPROVADO QUE ASSUMIU O CARGO POR FORCA DE LIMINAR.
SUPERVENIENTE REVOGAGCAO DA MEDIDA. RETORNO AO STATUS QUO ANTE.
“TEORIA DO FATO CONSUMADO”, DA PROTECAO DA CONFIANCA LEGITIMA E DA
SEGURANCA JURIDICA. INAPLICABILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. Nao é compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos
publicos a manutencao no cargo, sob fundamento de fato consumado, de
candidato néo aprovado que nele tomou posse em decorréncia de execucao
proviséria de medida liminar ou outro provimento judicial de natureza
precaria, supervenientemente revogado ou modificado.

2. lgualmente incabivel, em casos tais, invocar o principio da seguranca juridica ou o
da protecéo da confianca legitima. E que, por imposi¢éo do sistema normativo, a
execucgdo proviséria das decisdes judiciais, fundadas que sdo em titulos de
natureza precaria e revogavel, se da, invariavelmente, sob a inteira
responsabilidade de quem a requer, sendo certo que a sua revogacao acarreta
efeito ex tunc, circunstancias que evidenciam sua inaptidao para conferir
seguranca ou estabilidade a situacao juridica a que se refere.

3. Recurso extraordinario provido.

Teoria da Autovinculacgéo

A teoria da autovinculacdo € também conhecida como teoria dos atos proprios ou da proibicdo do
venire contra factum proprium. Nesse caso, 0 Poder Publico deve manter a coeréncia em suas
acoOes, sobretudo quando os cidadaos de boa-fé nelas confiam e as utilizam para guiar suas
préprias condutas particulares. Sendo assim, € incompativel com a seguranca juridica a
contradicdo comportamental imotivada, desarrazoada, ardilosa ou realizada de ma-fé pelo agente
publico.

Mais recentemente, a Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) absorveu em
grande parte a teoria da autovinculacdo em alguns dispositivos. A LINDB, por exemplo, exige que
se respeitem as manifestagdes prévias contidas em respostas a consultas e sumulas expedidas
pela Administracdo Publica, ou seja, se o Estado respondeu a uma consulta ou a uma stmula no
passado, devera também observar essa resposta que deu ao tratar do caso no futuro. Ademais, a
LINDB também prevé a observancia de orienta¢cées administrativas da época da pratica do ato
sempre que se examinar sua legalidade.
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Resumindo, a Administracdo Publica deve agir de maneira coerente, harmoénica, evitando tomar
decisfes surpresa, ignorar interpretacdées que adotou no passado e evitar contradi¢cdes no dia a
dia. Na pratica, a teoria da autovinculacéo reduz a discricionariedade da Administracdo Publica,
ou seja, a liberdade de acdo administrativa, sujeitando o Estado a atuar de forma coerente com o
ordenamento.

Teoria do Agente de Fato

A teoria do agente/funcionario de fato busca garantir a manutencao da eficacia juridica de atos
praticados por sujeitos incompetentes em favor de um cidadéo de boa-fé, que acreditou no ato,
perante a Administracao Publica.

E o caso, por exemplo, do ato administrativo editado por individuos que usurpam funcdes
publicas, como o particular, ndo concursado, que indevidamente exerce atividades de médico ou
docente. Pela teoria do agente de fato, s&o mantidos os atos praticados a despeito da
incompeténcia do sujeito que agiu como servidor publico.

De acordo com a doutrina, ha dois requisitos para que se aplique em um caso concreto a teoria
do agente de fato:

1. Comprovar que o destinatario do ato plausivelmente considerou legal o exercicio da funcéo
publica, ou seja, que o destinatario do ato acreditou que a pessoa que estava no exercicio
da funcdo administrativa tinha todos o0s requisitos para exercé-la; e

2. Comprovar que o destinatario seria injustamente afetado pela anulacéo.

O STF estende a aplicacdo da teoria do agente de fato também para situa¢cdes em que um
agente publico atua indevidamente em outra fungédo (STF, RE 78209, Rel. Min. Aliomar
Baleeiro, 1974):

OFICIAIS DE JUSTICA - EXERCICIO DE SUAS FUNCOES POR AGENTES DO
EXECUTIVO.

| - MESMO DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI QUE COLOCOU
AGENTES DO EXECUTIVO A DISPOSICAO DOS JUIZES, PARA EXERCICIO DAS
FUNCOES DE OFICIAIS DE JUSTICA, ESSES SERVENTUARIOS NAO SAO
USURPADORES, MAS FUNCIONARIOS DO ESTADO COM DEFEITO DE
COMPETENCIA.

Il - SE O DIREITO RECONHECE A VALIDADE DOS ATOS ATE DE FUNCIONARIOS
DE FATO, ESTRANHOS AOS QUADROS DO PESSOAL PUBLICO, COM MAIOR
RAZAO HA DE RECONHECE-LA SE PRATICADOS POR AGENTES DO ESTADO NO
EXERCICIO DAQUELAS ATRIBUICOES POR FORCA DE LEI, QUE VEIO A SER
DECLARADA INCONSTITUCIONAL.

IIl - E VALIDA A PENHORA FEITA POR AGENTES DO EXECUTIVO, SOB AS
ORDENS DOS JUIZES, NOS TERMOS DA LEI ESTADUAL DE SAO PAULO, S/N, DE
3.12.1971, MORMENTE SE NENHUM PREJUIZO DISSO ADVEIO PARA O
EXECUTADO.
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