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Licitacdo é uma categoria de processos administrativos de selecdo competitiva de contratantes
para a Administracdo Publica. A licitacdo ndo é um processo, mas sim uma categoria, pois o
Direito apresenta uma série de modalidades que séo licitagdo, como concorréncia, leildo, pregéo,
concurso e didlogo competitivo, além daquelas que ja estavam previstas na Lei 8.666/1993, ainda
em vigor (por 2 anos).

Neste sentido, cumpre apresentar o conceito de licitacdo de Maria Sylvia di Pietro (2013):

Pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condicdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a
celebracao de contrato.

A licitacdo ndo é apenas procedimento, mas sim um processo. Aquilo € uma sequéncia de atos,
enguanto o processo € uma categoria de procedimentos caracterizada por direitos fundamentais,
como o contraditorio. Se a licitagdo é processo, ha sujeitos que disputam o contrato e que tém
direitos e deveres afetados, sendo-lhes resguardada a defesa.

E um processo administrativo, pois ela ocorre dentro das fun¢ées administrativas, que, embora
preponderantemente exercitadas no Poder Executivo, podem ser desempenhadas pelos outros
poderes. Logo, Judiciério, Legislativo e Executivo podem licitar.

Se a licitacdo busca licitar contratantes, sua finalidade € seletiva; ela visa escolher uma pessoa,
fisica ou juridica, para contratar com a Administracdo Publica. O vencedor pode fornecer, prestar
ou alienar algo para a Administracéo, bem como pode receber um bem alienado. Ainda, o
particular pode receber a outorga de um bem, como a concessao de uso de bem publico (esta
modalidade s6 pode se dar por concorréncia ou dialogo coletivo), como a instalagédo de um
restaurante no prédio de uma universidade publica.

Uma observacao: os bens publicos podem ser de uso comum do povo (como ruas e pragas), de
uso especial (como o prédio de uma reparticao publica) e dominicais. Apenas estes ultimos, que
sao os bens desafetados, podem ser alienados.

Em resumo: a licitagdo serve para diversas situacdes, ndo soO para a prestacao de servicos ou
compra de bens, mas também para a alienacao de bens, a outorga de bens, construcdo de obras
etc. Foi dito que a licitacdo ndo é um processo qualquer de selecdo, mas aberto a uma
competicao.
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Existem possibilidades de contratacdo sem licitacdo, que é o caso da contratacao direta,
permitida em certas situacdes de dispensa ou inexigibilidade, em que a Administracdo escolhe
guem ira contratar com ela. Na licitacao, contudo, existe sempre uma disputa entre os licitantes,
pois ela é aberta a todos 0s que se interessem e preencham seus requisitos.
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