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Aspectos Gerais

E a fase procedimental marcada pela burocracia e que tem algumas finalidades. Na licitag&o, seu
objetivo é verificar a capacidade de o contrato ser executado por aquele que venceu, sejam
condicdes juridicas, econbmicas, técnicas ou outras (art. 62).

Ainda, o objetivo é fazer com que a licitacdo se enquadre aos principios da Administracédo
Publica, como legalidade e moralidade, em especial a competitividade, especifica da propria
licitagdo. O intuito € evitar licitante com incapacidade de executar, bem como licitantes que
consigam vantagens na concorréncia por fraudarem a lei, como aquele que descumpre a
legislacao tributaria e consegue precos mais baixos por isso.

A Nova Lei de Licitagdes apresenta a regra geral de que a habilitacdo ocorrera apos o
julgamento, nada impedindo a inversao e a utilizacdo da regra da Lei 8.666/1993, desde que a
autoridade motive esta escolha.

A habilitacdo pode ocorrer por um meio eletrénico que faca a comunicacao de todos os
documentos e requisitos. Neste sentido, o registro cadastral e a pré-qualificacdo ajudam este
sistema (ndo confundir o regime cadastral com todo o sistema da tomada de precos, modalidade
licitatéria da antiga lei que ndo mais existe).

Evolucéo

O direito brasileiro evoluiu na forma como encara a habilitagdo e seus requisitos, ampliando-os
ao longo do tempo. Hoje, basicamente, ha habilitagdo juridica, qualificacéo técnico-profissional e
técnico-operacional, habilitacdo econémico-financeira, habilitacdo fiscal, social e trabalhista (com
vistas ao trabalho de menores) e respeito a garantia de vagas para deficientes e reabilitados.

Os arts. 63 a 65 apresentam regras gerais de habilitacdo. Eles permitem que a Administracéo
exija declaragéo de atendimento de requisitos dos licitantes, mas ndo deixa claro se isso substitui
a habilitacdo em si.

Ainda, ha situacdes em que a habilitacdo pode ser dispensada, seja a fase inteira, sejam alguns
critérios. O art. 70, Il trata disso e, dentre outras situacdes, dispensa a habilitacdo para produtos
com pesquisa e desenvolvimento. O art. 32, 84° diz que ndo existe fase de habilitagcdo no leildo.

Aspectos Gerais

A Lei de Licitacdes prevé, com excecdo da inversdo de fases, a habilitacdo apenas do licitante
vencedor. Ainda, os documentos referentes a regularidade fiscal s6 serdo exigidos ap0s o
julgamento — ela ndo precisa ser comprovada de inicio.
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A habilitacdo exige o cumprimento de reserva de vagas para deficientes e reabilitados. Por fim,
0s custos derivados de direitos trabalhistas devem ser comprovados, sob pena de
desclassificacdo da proposta (apesar de estar na habilitac&o).

Vistoria Prévia

Ha situacdes em que os licitantes precisam conhecer o local de execuc¢do do contrato e todo o
seu contexto, como na edificacdo de uma obra ou quando um prestador de servicos ira reparar
equipamentos de informatica e precisa conhecé-los.

A lei faculta que o licitante declare tal conhecimento, garantindo-o direito de vistoria prévia do
local e das condi¢des, que podera ser substituida por uma declaracdo em que o candidato diz
conhecer todos 0s aspectos relativos. As vistorias devem ser agendadas em dias e horéarios
diferentes para licitantes diversos.

Documentacao de Habilitacéo

Veda-se a substituicdo ou a inclusdo de documentos apos a entrega da proposta (art. 64), salvo
duas excecdes: complementar informacgdes quanto a documentos ja apresentados, quando
necessario apurar fatos existentes quando da abertura da licitacdo; atualizar documentos com
validade expirada. Erros e falhas que nao alterem a substancia do documento podem, desde que
motivadamente, ser sanados.

Inabilitacdo

A habilitacdo chega a uma decisédo de habilitagdo ou de inabilitacdo, quando o licitante € excluido
do processo licitatério, o que ocorre quando ele ndo cumpre 0s requisitos legais e do edital
(inabilitacao é diferente de desclassificacdo, que indica descumprimento das regras de
julgamento).

Empresas estrangeiras podem julgar documentos equivalentes a fim de concorrerem. A
habilitacdo ndo pode ser utilizada para dificultar o ingresso dos estrangeiros, pois a
competitividade deve ser incentivada o maximo possivel.

Se houver inversao de fases e a habilitacdo ocorrer antes do julgamento, ndo cabe excluséo do
licitante por razéo de habilitacdo depois do julgamento, salvo por fatos posteriores a este. Em
outros termos, a lei permite que a habilitacdo ocorra antes do julgamento. Se isto acontecer e a
fase de habilitacdo se encerrar, a inabilitacdo ndo pode ocorrer posteriormente, salvo por novos
fatos.

Habilitacdo Técnica

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos define a habilitagédo técnica enquanto qualificacéo técnico-
profissional e qualificagcéo técnico-operacional. Aquela é a verificagdo de existéncia de
profissionais habilitados e experientes para o objeto do contrato. A perspectiva técnico-
operacional se relaciona com as instalacdes e aparelhos que o contrato exige. O art. 67
apresenta uma lista da documentacéo da habilitagédo técnica.
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Os licitantes devem indicar os profissionais que vao executar o contrato, em especial obras e
servicos, sendo necessario que estes de fato realizem o contrato celebrado. Pode ocorrer a
substituicdo do profissional, mas o substituto dever ter experiéncia e capacidade iguais ou
superiores. Ainda, a Administracdo pode exigir garantia de que nao havera diminuicdo da equipe
técnica do licitante, porque pode ser que haja uma série de contratos e o licitante e sua equipe
nao consigam cumprir aquele licitado.

Em geral, a habilitagdo técnica depende de prova documental, como os atestados e as certiddes
gue visam comprovar os dados e requisitos exigidos. Estes documentos devem realmente
comprovar a capacidade do licitante em servicos semelhantes e anteriores. Porém, as exigéncias
ndo podem ser demasiadas, sob pena de esvaziar a licitagdo. Logo, ela s6 pode se dar quanto as
parcelas de maior relevancia ou com maior valor da contratacao (4% ou mais).

O legislador permite a reducéo de atestado a até 50% das principais parcelas, além de permitir
que o licitante utilize o atestado de experiéncia e capacidade de um eventual subcontratado. E
comum que algumas tarefas sejam delegadas pelo licitante vencedor, de forma que as futuras
subcontratadas possam, desde logo, apresentar os seus documentos.

Existem vedacdes na Lei de Licitacdes de 2021. Primeiramente, veda-se a exigéncia de
atestados de profissionais que tenham dado causa a sancdo de impedimento ou idoneidade, ou
seja, nenhum licitante pode juntar atestados de profissionais que tenham dado causa a tais
puni¢cdes em outros contratos. O 6rgdo contratante também n&o pode criar limitacdes em relacéo
ao atestado, como ao tempo ou local (por exemplo, exigir atestado de experiéncia em Sao
Paulo).

A habilitacdo de empresas que ja participaram de consoércios tem uma sistematica especifica. E
possivel utilizar atestados emitidos a favor de consorcios, mas, para tanto, deve-se considerar o
tipo de consaorcio. Se o consorcio for homogéneo, a lei prevé a divisdo do quantitativo pela
participacdo no consorcio, salvo servico técnico especializado de natureza intelectual. Se o
consorcio for heterogéneo, em que empresas exercem atividades especificas, o atestado vale
respectivamente para a empresa que executou a tarefa especifica. E possivel a soma dos
quantitativos de cada consorciado, quando o consorcio em si participa da licitacao.

Habilitacdo Juridica

O 6rgdo contratante utiliza para verificar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigacdes, ou seja, o licitante deve comprovar sua existéncia juridica e possibilidade de exercer
atividades profissionais. Os documentos, assim, se destinam a estes dois aspectos especificos.

Habilitac&o Fiscal, Social e Trabalhista

A legislacao falava apenas em regularidade fiscal, mas a nova lei, apés avancos, chegou a tal
configuracdo. O objetivo é verificar a regularidade perante Fisco, previdéncia social e o respeito
de normas de trabalhos de menores (era um item proprio da habitacdo, passando, na Nova Lei, a
ser parte da habilitacéo fiscal, social e trabalhista).

Habilitacdo EconGmico-Financeira
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Busca-se verificar a capacidade econdmica do licitante para arcar com as obrigacdes do contrato,
ou seja, se ele tem recursos financeiros para executar o contrato. O edital prevé coeficientes e
indices econdmicos objetivos para tanto. A documentacéo sera: demonstracao de balanco
patrimonial e demonstracdo de resultado e contabeis dos ultimos 2 exercicios, além da certidao
negativa de faléncia.

A Administracéo Publica pode exigir declaracéo de contador para atestar o atendimento dos
indices exigidos, bem como pode exigir os compromissos do licitante que podem vir a afetar o
contrato (parecido com o que ocorre com a habilitacdo técnica e o corpo técnico profissional). O
orgdo também pode exigir capital ou patrimdnio minimo, exceto no caso de compra para entrega
imediata.

Por outro lado, a Administragdo nédo pode exigir valores minimos de faturamento, renda ou lucro.
Tampouco podem ser utilizados indices e valores que ndo séo usuais para a analise em questao.

Aqueles que compdem um consoércio podem somar seus valores com vistas a habilitacao
econdmico-financeira. Para eles, deve-se ampliar de 10 a 30% o valor que se exige do licitante
individual. Por exemplo, o edital exige um valor de 1.000.000 para o licitante individual. No caso
de consorcio, este valor ficara entre 1.100.000 e 1.300.000. Isto, porém, ndo se aplica aos
consoércios formados por ME e EPP. Havendo substituicdo do consorciado, como ocorre nas
demais habilitacdes, os restantes devem preservar os requisitos exigidos.

Importante fazer algumas observacdes sobre a participacédo dos consorcios na licitagdo. Os
consorcios podem ser de Direito Publico ou de Direito Privado. Este aqui € o consorcio de Direito
Privado. Alguns negdcios envolvem tanto dinheiro, recursos e tecnologia que nenhuma empresa
conseguiria sozinha ganhar a licitacdo e executar o contrato, como a construcdo de uma enorme
usina hidrelétrica no centro-oeste.

Mesmo gigante, uma empresa nao € capaz de executar todo o projeto, mas propde um
consorcio, um acordo comercial, com outra grande empresa para vencer a licitacdo. O licitante,
portanto, € o consorcio, ndo a empresa sozinha (isto foi muito comum na Copa do Mundo).

Algumas regras especiais sao dispensadas quando o licitante € um consorcio. Se a
Administracdo disser que ndo quer a participacdo de consorcio e motivar, nenhum consorcio
podera participar. Logo, a regra é a universalidade e a admissédo de que consorcios participem
das licitagoes.

A lei exige a escolha de um lider do consércio para que assine, receba o pagamento e trate com
a Administracéo Publica. Quando se verificam as situagées como faturamento e habilitacao, é
necessario verificar em grupo. Se a empresa X esta em consoércio com Y para uma licitacdo, ela
ndo pode participar isoladamente do procedimento. Embora haja um lider que assuma o trato
com a Administracao, a responsabilidade é solidaria entre os integrantes do consorcio.

ME e EPP

A LC 123/2006, Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, apresentam
requisitos para a regularidade fiscal e trabalhista. O intuito € favorecer que tais empresas vencam
suas licitacOes. Portanto, elas podem comprovar a regularizacao trabalhista e fiscal apenas no
momento de assinatura do contrato, o que ndo impede a apresentacao anterior, no momento
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mais adequado. Se ela vencer e tiver restricdes, tera 5 dias para tentar regularizar a situacao,
sob pena de decadéncia.

Em suma: a Administracdo contrata uma empresa para realizar uma certa obra. Ela,
evidentemente, ndo pode contratar alguém, por exemplo, sem nenhuma experiéncia no ramo.
Logo, ela precisa exigir comprovacao de experiéncia técnica. Outra questédo é a habilitacao
econdmico-financeira para executar o contrato, ja que é vedado o pagamento antecipado dos
contratos administrativos (salvo pandemia do COVID).

Assim, o licitante deve apresentar comprovagdo econdémico-financeira para executar o contrato,
até porque € possivel a retardagdo do pagamento do contrato, atraso no pagamento, etc.

Tendo isto em mente, a Administracdo, por exemplo, exige capital social minimo de 5 milhdes
para a execucao da obra de uma ponte. Mas, se for um consorcio, isto varia de 5,5 milhdes a 6,5
milhdes (10 a 30%). ME e EPP podem formar consorcios, mas, se todo o consércio for formado
por estes tipos de empresas, ndo ha necessidade de comprovar o acréscimo.

A empresa consorciada licitou, venceu a licitagdo e a execugcéo comecou. Durante a execucéo,
uma empresa deseja sair do consércio. Para tanto, a Administragdo deve permitir a saida e é
necessario que outra empresa entre em seu lugar. Antes de definir guem vai substituir a empresa
que esta saindo, a Administracdo deve conferir seus documentos.
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