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Evolucao Apds a Constituicdo de 1988

Licitaces € um tema que esta na legislacéo brasileira h4 séculos, destacando-se, dentre outros,
as Ordenaco0es Filipinas, de 1592, que tratavam do pregéo, a Lei de 29 de agosto de 1828, o DL
200/1967, que introduziu as modalidades hoje existentes e o DL 2300/1986, que reestruturou o
modelo licitatorio.

Apés a Carta Maior, uma série de leis surgiram para regular o tema. Ela previu o dever geral de
licitar, a competéncia da Unido para editar as normas gerais e determinou o estatuto das estatais.
Em 1993, a célebre Lei 8.666 foi editada, a Lei Geral de Licitacdes. A Lei do Pregéao, Lei
10.520/2002, trata apenas desta modalidade.

Em 2006, o Estatuto da ME e EPP (LC 123), na qual a Unido conferiu a tais empresas vantagens
licitatérias. Em 2010, a Lei 12.232 veio cuidar de contratacdes de publicidade. A Lei 12.462/2011
disciplina a Lei do Regime Diferenciado de Contratacdo, necessaria as licitacdes para a Copa do
Mundo, para a Copa das Confederacdes e para os Jogos Olimpicos. Em 2016, a Lei das
Empresas Estatais. Em 2021, a atual Lei 14.133. Esta absorveu a Lei Geral de Licitacdes, a Lei
do Pregéo e a Lei do RDC.

A nova Lei de Licitacdes e Contratos atinge outras leis que ndo administrativas, como o CPC
(acOes que discutem a aplicacdo da Nova Lei de Licitacdes deverao ter prioridade de tramitacao),
Lei de Concessbes e Permissdes (incluiu o didlogo competitivo como forma de licitacéo, além da
concorréncia, para concessao de servigco publico e concesséo de servigo publico precedida de
obra) e Lei de PPP (concorréncia ou didlogo competitivo).

Lei 14.133/2021

Portanto, eventuais referéncias a Lei 8.666/1933, a Lei 10.520/2002 e a Lei 14.462/2011, deve-se
considerar feita a mencédo a Lei 14.133/2021, conforme seu art. 189. Por disposi¢do expressa,
porém, ela ndo afastou imediatamente as leis anteriores. O legislador previu um prazo de 2 anos,
dentro do qual as trés leis antigas podiam ser aplicadas pela Administracdo Publica — as quatro
leis conviveram até 01/04/2023, data em que as trés leis antigas foram definitivamente
revogadas.

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacao
desta Lei;

Il - a Lein®8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e
os arts. 1°a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois)




anos da publicacao oficial desta Lei.

A lei de 2021, contudo, ndo codifica toda a matéria de licitacbes e contratos do ordenamento
juridico, pois seguem em vigor, por exemplo as normas relativas e ME e EPP, as sobre servicos
de publicidade e as normas das empresas estatais. Em outros termos, a Lei 14.133/2021
simplificou o tema, reunindo trés leis em uma s6, mas ndo exauriu a matéria.

A Nova Lei de Licitagcdes também nao afastou as regras de concessfes comuns e parceria
publico-privada, as regras para as parcerias sociais (aquelas pessoas do terceiro setor, como
organizacdes sociais, organizacfes da sociedade civil, organizacfes da sociedade civil de
interesse publico e etc.), tampouco os acordos que a Administracdo Publica realiza, como termos
de ajustamento de conduta e acordos de leniéncia.

O art. 184 diz que se aplica a lei, no que couber e quando ndo houver previsédo especifica, aos
acordos celebrados pela Administragdo Publica sem natureza contratual, pois sdo acordos e
ajustes com vontades convergentes (contratos tém vontades divergentes). Convénio se restringe
a Administracdo Publica e ao SUS. Existe lei especifica sobre o convénio? Sim, entdo se aplica
esta lei. Se nao existir, aplica-se, no que couber, a Nova Lei de Licitacdes.

A Nova Lei de Licitagdes se aplica a Administragdo Direta, autarquica e fundacional, de Direito
Publico ou Privado, de todos os entes federativos. Quanto a funcao administrativa, ela se aplica
também ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario. Atinge também os fundos especiais, ou seja,
0S responsaveis pela gestdo deste recurso. Também se aplica as entidades controladas.

A regra da nova lei, portanto, pelo menos em aspectos gerais, € a mesma que antes. A Lei
abrange os 6rgéos da Administracdo Direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacoes
publicas e demais entidades controladas pelo Poder Publico. EP e SEM seguem regidas pelo
Estatuto das Estatais.

Existem situacdes em que as regras da legislacao poderao ser afastadas, como no caso de
reparticbes exteriores, recursos repassados por organismos internacionais e recursos das
reservas internacionais, utilizados conforme ato normativo especifico elaborado pelo BACEN.

Por exemplo, Brasil pede dinheiro ao FMI para construir uma grande infraestrutura. O FMI exige
condicdes. O Congresso aprova e o Presidente ratifica. Neste contrato, poderéo constar as
clausulas especificas exigidas no acordo. Ainda, a Noruega faz uma doacgéo para
empreendimentos na Amazonia, mas veda que empresas que sofreram autuacdes do IBAMA
participem das licitacdes. Isto ndo poderia constar da licitagdo normal, pois isto confronta com os
principios constitucionais (presunc¢do de inocéncia), mas, neste caso, € possivel.

Por outro lado, como afirmado, esta Nova Lei de Licitacfes ndo se aplica as empresas estatais,
regidas pela Lei 13.303/2016, salvo quanto as suas disposi¢des penais.

O art. 191 da Nova Lei de Licitacdes € expresso a determinar que, até o final do prazo de 2 anos
a Administracéo Publica poderia escolher qual regime de licitagdes e contratos utilizar — regime
antigo ou regime novo.
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Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei
ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcao escolhida devera ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta,
vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Os contratos que foram assinados antes da entrada em vigor da Nova Lei de Licitagdes seréo
regidos pelo antigo regime. Por exemplo, uma contratacao celebrada em 2020, para durar 4
anos, ira durar até 2024 pelo regime da Lei 8.666/1993, mesmo com esta sendo revogada antes
do seu término (2023), por for¢a do ato juridico perfeito. Logo, a nova lei somente se aplica aos
contratos celebrados sob a sua égide. Os contratos administrativos respectivos deverao ser
regidos pela lei utilizada na sua licitagéo.

Por exemplo, a Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais ir4 contratar um servico a ser
prestado de forma continua (até 60 + 12 meses). Logo, o contrato ird durar, no caso, 72 meses.
As velhas leis permaneceram no ordenamento juridico até dia 01/04/2023. A licitacao é realizada
pela Lei 8.666/1993, assim como o contrato administrativo. Este contrato pode durar até 2028.
Logo, em 2028, este contrato ainda sera regido pela Lei 8.666/1993.

Importante deixar claro que nédo pode o administrador decidir por combinar dois regimes diversos,
sob pena de violacdo a Separacao dos Poderes, pois isto seria criar um terceiro regime juridico,
poder que € dado apenas ao legislador. Ela, ainda, se aplica subsidiariamente a Lei de
Concessoes, a Lei de PPP e a Lei de Servicos de Publicidade Governamental. Como dito, a Lei
14.133/2021 nao revogou as leis citadas, mas, como a Lei 8.666/1993 se aplicava
subsidiariamente, a nova lei o sera para os contratos firmados a partir da sua entrada em vigor.
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