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Conceito e consideracoes

Na licdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello:

desapropriacdo se define como o procedimento através do qual o Poder Publico,
fundado em necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, compulsoriamente
despoja alguém de um bem certo, normalmente adquirindo-o para si, em carater
originario, mediante indenizacéo prévia, justa e pagavel em dinheiro, salvo no caso de
certos imoveis urbanos ou rurais, em que, por estarem em desacordo com a funcao
social legalmente caracterizada para eles, a indenizacao far-se-a em titulos da divida
publica, resgataveis em parcelas anuais e sucessivas, preservado o seu valor real.

A desapropriacdo, em tese, deve ocorrer por prévia e justa indenizacdo em dinheiro (art. 5.°,
XXIV, CF). Ela podera ocorrer por acordo ou pela via judicial, ndo havendo acordo. A indenizacao
deve observar:

Fixac&o do valor real e atual do bem expropriado;
Danos emergentes;

Lucroscessantes do proprietario;

Juros compensatorios;

e Juros moratorios;

e Despesas judiciais;

e Honoararios advocaticios;

e Correcado monetéria.

Caracteristicas

e Trata-se de forma originaria de aquisicao de propriedade, devido ao fato de ndo decorrer
de nenhum titulo anterior;

e Ocorre por meio de um procedimento administrativo;

¢ O sujeito ativo € o Poder Publico ou seus delegados;

e Presenca dos pressupostos de necessidade publica, utilidade publica e ou interesse
social,

¢ O sujeito passivo € o proprietario do bem;

e Sao efeitos da desapropriacdo: extingdo do dominio do proprietario e dominio pelo Poder
Publico.

Veja o que a doutrina (Fabio Nadal) diz acerca das caracteristicas da desapropriacao:
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A necessidade publica na desapropriacdo surge quando a administracao publica esta
diante de uma situac@o de emergéncia, que, para ser resolvida satisfatoriamente, exige a
transferéncia urgente de bens de terceiros para o dominio da administracéo publica, para
seu uso imediato.

O interesse social estara configurado quando o Estado estiver diante dos chamados
interesses sociais, ou seja, daqueles interesses diretamente ligados as camadas mais
pobres da populagéo, concernentes a, por exemplo, melhoria de vida, maior e mais
equitativa distribuicdo de riqueza, atenuacao das desigualdades sociais.

Ja a utilidade publica apresenta-se quando a transferéncia de bens de terceiros para a
administracdo € conveniente e vantajosa, embora ndo imprescindivel;

Modalidades

Pode ser direta, quando ocorre de forma licita, em conformidade com o processo legal,
atendendo as regras do Decreto-Lei n° 3.365/41 (Lei Geral de Desapropriacdo). Também podera
ser indireta (apossamento administrativo), uma pratica estatal ilegal, na forma de esbulho
posessorio, sem observancia do devido processo legal.

Segundo a CF/88, sendo a desapropriacao direta, ela podera ser ordinaria ou extraordinaria. A
ordinéria é a desapropriagdo comum, por utilidade publica, necessidade publica ou interesse
social. Ja a extraordinaria, também conhecida como sancionatoria, podera ser rural ou urbana e
ocorrera por descumprimento da funcéo urbana (art. 182, 84°), descumprimento da funcéo
rural (art.186) e por cultivo de plantas psicotrépicas ou trabalho escravo (art.243).
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Desapropriacéo por descumprimento da fungcéo social da propriedade urbana
Este tipo de desapropriacdo é de competéncia municipal e depende da existéncia de plano

diretor e da subutilizacdo do imdével. Antes da desapropriacdo, deve-se seguir uma série de
medidas.
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1. O proprietario sera notificado para o cumprimento da obrigacdo de dar utilidade ao imével.
A notificacdo sera averbada no cartorio de registro de imdveis e o proprietario tera o prazo
minimo de 1 ano para protocolar projeto no 6rgao municipal. Apds a aprovacao do projeto,
deve iniciar as obras em 2 anos.

2. Se o proprietario ndo protocolar qualquer projeto, entédo seré aplicado IPTU progressivo,
majorando-se a aliquota por 5 anos seguidos, ou até que cumpra a obrigacéo. O valor da
aliquota sera fixado em lei e ndo superara 2x o valor do ano anterior, respeitado 0 maximo
de 15%.

3. Apo6s o0s 5 anos, o municipio podera desapropriar, pagando-o com titulos de divida publica
aprovados pelo Senado e resgataveis em até 10 anos (art. 8°, §1° do Estatuto da Cidade e
art. 182, 84° da CF).

Desapropriacao por descumprimento da funcéo social da propriedade rural

A competéncia para esta modalidade é da Unido. O imovel deve estar descumprindo os
requisitos do art. 186 da CF:

Art. 186. A funcao social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente;

Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploracé@o que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Segundo o art. 185 da CF séo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria a
pequena e média propriedade rural, desde que o proprietario ndo possua outra propriedade
produtiva. O pagamento da desapropriacéo € feito por titulos da divida agraria, resgataveis em
até 20 anos. As benfeitorias Uteis ou necessarias sdo pagas em dinheiro (art. 184, 84° da CF e
art. 5° da Lei n° 8.629/93).

O particular que verificar ato ilegal ou inconstitucional pode impugnar judicialmente, por meio do

procedimento comum ou por Mandado de Seguranca. Pode, inclusive, buscar tutela provisoria ou
liminar e a suspenséao do ato de desapropriacao.

Expropriacao (desapropriacao) de terras em que se cultive plantas
psicotréopicas ou que haja trabalho escravo

Segundo o art. 243 da CF:
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Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracéo de trabalho escravo
na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de
habitacéo popular, sem qualquer indenizagcédo ao proprietario e sem prejuizo de outras
sancodes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Ressalte-se que se houver autorizacao para fins terapéuticos e cientificos, sera possivel o cultivo
(art. 2° da Lei n° 8.257/91). E o Recurso Extraordinario (RE) 635.336 do STF apontou que, se
provada a inocéncia do proprietario sobre as plantas psicotropicas ou trabalho escravo, podera
ser evitada a expropriagao.

Apoés transitada em julgado a sentenca de expropriagdo, o bem sera incorporado ao patriménio
da Uniao.

Competéncia

Pode-se falar em competéncia legislativa, declaratéria e executoria. A primeira é privativa da
Unido (art. 22, 1l da CF) e lei complementar pode autorizar Estados a disciplinar a matéria. Ja a
declaratoria (da utilidade, necessidade e interesse social) é concorrente da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, exceto para a reforma agraria, na qual apenas a Uniao é
competente e para a de fins urbanisticos, exclusiva do Municipio. Finalmente, a executoria
(promocéao dos atos de desapropriacdo) pode ser:

1. Incondicionada: a propositura da acdo pode ser feita por Municipios, Unido, Estado ou DF;

2. Condicionada: a propositura € feita pelos que exercem funcdes delegadas e s6 poderéo
fazé-la se autorizados expressamente por lei, por exemplo, autarquias, fundacées publicas
ou empresas estatais; ou por contrato administrativo, como 0s concessionarios e
permissionarios.

No caso do ato declaratério, apds sua emissao, inicia o prazo de caducidade. Assim, o poder
publico tem 5 anos para efetivar o ato. Se caducar, deve esperar um ano para apresentar novo
decreto de desapropriagcdo para utilidade publica. Se for o caso de desapropriacao por
interesse social, o prazo é de 2 anos. A desapropriacdo por cultivo de plantas psicotrépicas nédo
tem prazo de caducidade.

Obs.: Sumula n° 157, STF. E necesséria prévia autorizaco do Presidente da Republica para
desapropriacao, pelos Estados, de empresa de energia elétrica.

Imiss&o proviséria na posse

Segundo o art. 15 do Decreto-Lei n°® 3.365/41, trata-se da transferéncia da posse do bem no
inicio da lide, concedida pelo juiz, no caso de o Poder Publico provar o carater urgente e
depositar em juizo a importancia fixada em lei. Mesmo que o proprietario ndo concorde com o
valor oferecido, podera levantar 80% do depdsito feito.
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