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Na segunda aula do curso sobre agentes publicos, sera abordado o tema do regime juridico
anico, um assunto amplamente discutido no Brasil e, frequentemente, interpretado de forma
equivocada.

Para compreender corretamente essa temética, € necessario, em primeiro lugar, entender o
conceito de regime juridico. Em seguida, deve-se resgatar os multiplos regimes aplicaveis aos
agentes publicos para, entdo, abordar especificamente o regime juridico Unico.

Regime juridico

O termo "regime juridico" refere-se ao conjunto de normas que regulamenta um determinado
objeto do Direito, seja uma atividade, um bem ou um grupo de pessoas. No caso em questao,
trata-se do regime juridico aplicado aos agentes publicos.

Multiplos regimes
No ordenamento juridico brasileiro, ndo ha um regime Unico para o funcionalismo publico.

Existem multiplos regimes juridicos aplicaveis as diversas categorias de agentes publicos, sendo
essas categorias quatro grandes grupos principais:

Agentes politicos;

Colaboradores da administracéo publica;

Militares; e

Agentes administrativos (ou servidores publicos civis).

Além disso, em uma mesma subcategoria, podem existir diferentes regimes juridicos.

O regime dos militares difere do regime dos servidores administrativos, assim como o regime dos
agentes politicos pode variar segundo o cargo ocupado.

Diante disso, surge a questdo sobre o significado do termo "regime juridico Unico". Se ha tantos
regimes distintos, por que se fala nesse conceito?

Regime juridico Unico

O regime juridico Unico diz respeito especificamente aos agentes administrativos, isto €, aos
servidores publicos civis que atuam na administracéo publica direta, nas autarquias e nas
fundacdes publicas.

O objetivo desse regime é evitar que, dentro dessas entidades, existam trabalhadores
submetidos a diferentes regimes juridicos. Por exemplo, em uma universidade publica estadual,
nao se deve ter professores sob regime estatutario e outros sob regime celetista.
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A Constituicdo Federal determina que deve haver uniformidade, ou seja, a administracao publica
deve optar entre o regime estatutario ou o regime celetista para todos os seus servidores,
conforme decisao do legislativo de cada esfera federativa (Unido, Estados e Municipios).

Portanto, ao mencionar o regime juridico Unico, refere-se exclusivamente a escolha entre o
regime estatutario e o celetista para os agentes administrativos que atuam na administracao
publica direta, em autarquias e em fundacdes publicas.

Esse conceito ndo se aplica a militares, agentes politicos ou colaboradores da administracao
publica.

Além disso, o regime juridico Unico também nao se aplica a entidades cujo regime ja esteja
previamente estabelecido pela Constituicdo, como as empresas estatais e 0s consorcios
interfederativos, cujos trabalhadores séo, necessariamente, empregados publicos sob regime
celetista.

O art. 39, caput, da Constituicdo Federal estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, um regime juridico Unico e planos de
carreira para os servidores da administracao publica direta, das autarquias e das fundacdes
publicas.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de
sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da
administracao publica direta, das autarquias e das funda¢des publicas.

Dessa forma, verifica-se que a imposicao do regime juridico Unico ndo se estende a outras
entidades em que o legislador ja tenha definido um regime especifico.

Categoria Regime aplicavel
Agentes Politicos Estatuto proprio
Colaboradores da Administracao Regimes diversos
Militares Regime Militar

Agentes Administrativos Estatutario ou CLT

Posicionamento do STF

A Emenda Constitucional 19/98 retirou a obrigatoriedade do regime juridico Unico, permitindo
contratacdes tanto pelo regime estatutario quanto pela CLT e instituindo conselhos de
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administracdo e remuneracao de pessoal.

Os partidos PT e PDT questionaram a validade da emenda no STF, alegando que sua aprovacgao
desrespeitou o devido processo legislativo e violou o principio da igualdade ao diferenciar as
formas de contratacdo dos servidores publicos.

Em 2007, o Supremo suspendeu os efeitos da EC 19, restabelecendo o regime juridico Unico
para servidores da administracao direta, autarquias e fundacgodes.

No julgamento da ADI 2.135, no entanto, a Corte validou, por maioria, a constitucionalidade da
emenda, autorizando a contratacéo de servidores pelo regime celetista.
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