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Principios expressos e implicitos

Principios expressos na Constituicdo Federal

O art. 37, caput da CF estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Portanto, a CF dispde expressamente cinco principios basicos (LIMPE):

1. Principio da Estrita Legalidade, subordinacao a lei, ou seja, sO existe atuacéo
administrativa quando ha permissivo legal. Mais restrito do que o principio da legalidade,
previsto no art. 5, Il, CF, aplicado aos administrados em geral, que postula que tudo que
nao é proibido é permitido.

2. Principio da Impessoalidade: ndo ha discriminacdo na atuacao publica. Em relacéo aos
administrados, significa que todos eles devem ser tratados de forma igual. Ja em relacéo a
administracdo publica, a atuacdo de qualquer agente publico estd em nome dela, portanto,
nao é possivel responsabilidade pessoal direta. Exemplos: obrigatoriedade de licitacao
nos termos do art. 37, XXI, CF; obrigatoriedade de concurso publico, conforme art. 37,
I, CF.

3. Principio da Moralidade: trata-se da moralidade juridica. A conduta do administrador
deve ser pautada na honestidade, ética, transparéncia, probidade, boa-fé de conduta no
trato da coisa publica (ndo corrupta). A Lei n° 8.429/92 prevé sancdes aplicaveis a agentes
publicos em casos de improbidade administrativa. Ela foi atualizada pela Lei n°
14.230/2021.

Sumula vinculante 13. A nomeacao de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcéo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comisséo ou de confianca ou, ainda, de
funcao gratificada na administracao publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicao Federal.

https://trilhante.com.br


https://trilhante.com.br

4. Principio da Publicidade: a atuacdo administrativa deve ser de conhecimento de todos,
possibilitando ao cidaddo o controle social da atividade publica. Havera excecéo a
publicidade sempre que esta colocar em risco a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, bem como a seguranca da sociedade e do Estado, vide art. 5°, X,
XXXIIl e LX, CF.

5. Principio da Eficiéncia: inserido pela EC 19/98, busca obter resultados positivos. Nao
basta que uma conduta seja legalmente prevista; deve produzir bons resultados da forma
menos onerosa possivel. Segundo Justen Filho, a eficiéncia consiste no desempenho
concreto das atividades necessarias a prestacéo das utilidades materiais, de modo a
satisfazer necessidades dos usuarios, com a imposi¢do do menor encargo possivel,
inclusive do ponto de vista econdémico.

Principios implicitos na Constituicdo Federal

Vejamos os principios implicitos mais importantes:

1. Principio da Supremacia do Interesse Publico pelo Particular: o objetivo fundamental
da Administracao € atingir o bem comum; os interesses coletivos prevalecem sobre os
individuais. Exemplos: formas de intervencéo do Estado na propriedade, desapropriacéo,
requisicdo administrativa.

2. Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico: o interesse publico ndo pode ser
disposto livremente pelo administrador, que deve sempre atuar dentro dos estritos limites
da lei.

3. Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade: a atuagdo administrativa publica deve
partir da aceitabilidade social, da prudéncia sensata do gestor ao executar a conduta
administrativa para evitar toda forma de intervencao ou restricdo abusiva ou desnecessaria.

4. Principio da Tutela: impde aos entes da Administracéo Publica Direta (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) o poder-dever de fiscalizar e controlar os entes da
Administracéo Indireta que vierem a criar (autarquias).

5. Principio da Autotutela: pela Simula 473 do STF, a administracao publica tem o dever
de **rever
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1. Principio da Estrita Legalidade, subordinacao a lei, ou seja, sO existe atuacéo
administrativa quando ha permissivo legal. Mais restrito do que o principio da legalidade,
previsto no art. 5, Il, CF, aplicado aos administrados em geral, que postula que tudo que
nao é proibido é permitido.

2. Principio da Impessoalidade: ndo ha discriminacdo na atuacao publica. Em relacéo aos
administrados, significa que todos eles devem ser tratados de forma igual. Ja em relacdo a
administracdo publica, a atuagéo de qualquer agente publico esta em nome dela, portanto,
nao é possivel responsabilidade pessoal direta. Exemplos: obrigatoriedade de licitagéo
nos termos do art. 37, XXI, CF; obrigatoriedade de concurso publico, conforme art. 37,
I, CF.

3. Principio da Moralidade: trata-se da moralidade juridica. A conduta do administrador
deve ser pautada na honestidade, ética, transparéncia, probidade, boa-fé de conduta no
trato da coisa publica (ndo corrupta). A Lei n° 8.429/92 prevé sancdes aplicaveis a agentes
publicos em casos de improbidade administrativa. Ela foi atualizada pela Lei n°
14.230/2021.

Sumula vinculante 13. A nomeacao de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comisséo ou de confianca ou, ainda, de
funcéo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicao Federal.

4. Principio da Publicidade: a atuacdo administrativa deve ser de conhecimento de todos,
possibilitando ao cidadao o controle social da atividade publica. Havera excecgéo a
publicidade sempre que esta colocar em risco a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, bem como a seguranca da sociedade e do Estado, vide art. 5°, X,
XXXl e LX, CF.

5. Principio da Eficiéncia: inserido pela EC 19/98, busca obter resultados positivos. Nao
basta que uma conduta seja legalmente prevista; deve produzir bons resultados da forma
menos onerosa possivel. Segundo Justen Filho, a eficiéncia consiste no desempenho
concreto das atividades necessarias a prestacao das utilidades materiais, de modo a
satisfazer necessidades dos usuarios, com a imposi¢édo do menor encargo possivel,
inclusive do ponto de vista econémico.

Principios implicitos na Constituicao Federal
Vejamos os principios implicitos mais importantes:

1. Principio da Supremacia do Interesse Publico pelo Particular: o objetivo fundamental
da Administrag&o é atingir o bem comum; os interesses coletivos prevalecem sobre os
individuais. Exemplos: formas de intervencéo do Estado na propriedade, desapropriacéo,
requisicdo administrativa.

2. Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico: o interesse publico ndo pode ser
disposto livremente pelo administrador, que deve sempre atuar dentro dos estritos limites
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da lei.

. Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade: a atuacdo administrativa publica deve
partir da aceitabilidade social, da prudéncia sensata do gestor ao executar a conduta
administrativa para evitar toda forma de intervencéo ou restricdo abusiva ou desnecessaria.
. Principio da Tutela: impde aos entes da Administracdo Publica Direta (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) o poder-dever de fiscalizar e controlar os entes da
Administracéo Indireta que vierem a criar (autarquias).

. Principio da Autotutela: pela Simula 473 do STF, a administragdo publica tem o dever
de rever seus proprios atos, independentemente de provocacao, inclusive anula-los e
revoga-los.

. Principio da Motivacgéo: a ideia de fundamentacéo dos atos praticados pela
administracdo publica, ou seja, € obrigacao conferida ao administrador de justificar,
expressar, todos os atos que edita. Tem previsao no art. 50 da Lei n°® 9.784/99.

. Principio da Continuidade dos Servigcos Publicos: a atuacdo administrativa deve ser
continua, ininterrupta. Vale ressaltar o art. 6, 83° da Lei n° 8.987/95, que néo caracteriza
descontinuidade do servico a interrupcéo por razées de ordem técnica, inadimplemento do
usuario (casos de urgéncia e com prévio aviso), resguardados os interesses da
coletividade.

. Outros principios: lembrando que também ha outros principios que podem ser aplicados a
Administracéo Publica: principio da isonomia, principio da boa-fé e da seguranca
juridica.
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