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Introducéo

O artigo 84 da Constituicao Federal de 1988 elenca as competéncias privativas do Presidente
da Republica, ou seja, aquelas que ndo podem ser delegadas, salvo nas hipéteses
expressamente previstas. Entre essas atribui¢cdes, destaca-se a prevista no inciso VII, que
dispoe:

Art. 84, VII, CF/88 — Compete privativamente ao Presidente da Republica manter
relacdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos.

Esse dispositivo insere o Chefe do Poder Executivo Federal no ambito das relagdes
internacionais, ndo apenas como gestor da Unido, mas como representante maximo da
Republica Federativa do Brasil perante a comunidade internacional.

O Presidente da Republica como Chefe de Estado e Chefe de Governo
O Presidente da Republica exerce duas funcdes essenciais:

e Chefe de Governo: dirige a Administracdo Publica Federal, com base nas competéncias
administrativas previstas na Constituicdo (como decretos de organizacdo e funcionamento,
art. 84, VI).

e Chefe de Estado: representa a Republica Federativa do Brasil em suas relacdes
internacionais, atuando em nome da nacao e ndo apenas da Uni&o.

Essa distingdo é fundamental. Enquanto o Chefe de Governo atua nos interesses federais
(&dmbito interno), o Chefe de Estado fala em nome do pais como um todo, incluindo Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios — todos integrados sob o interesse nacional.

Unido x Republica Federativa do Brasil

E comum confundir os conceitos de Uni&io e Republica Federativa do Brasil, mas eles tém
naturezas juridicas distintas:

Entidade Natureza Abrangéncia Finalidade
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Unizo Pessoa juridica de direito Representa os Atua dentro do
publico interno interesses federais territério nacional
Republica - -
pub Estado soberano (sujeito de Representa o Atua nas relacbes
Federativa do N . . . . ) e
Brasil direito internacional publico) interesse nacional internacionais

A Unido é uma das pessoas juridicas que compdem a Republica Federativa do Brasil (art. 18,
CF), junto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Ja a Republica Federativa do
Brasil € o todo, o Estado soberano que se relaciona com outras nagdes.

Competéncia internacional

Quando o Presidente da Republica mantém relacdes com Estados estrangeiros, ele o faz
como Chefe de Estado, representando o Brasil soberano, e ndo apenas a Unido. Sua atuacao
esta pautada pelo principio da soberania, um dos fundamentos da Republica (art. 1°, I, CF/88).

Art. 4°, |, CF/88 — A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacoes
internacionais pelos principios da independéncia nacional e da igualdade entre os
Estados.

Esse principio decorre da igualdade formal entre os Estados soberanos, consagrada também
na Carta das Nacdes Unidas (1945), da qual o Brasil é signatario. Assim, todos os paises,
grandes ou pequenos, ricos ou pobres, gozam de igual dignidade juridica perante a comunidade
internacional.

Representacao diplomatica

A representacao do Brasil no exterior € exercida por meio de missfes diplomaticas e
consulares.

Missbes diplomaticas

Tratam de assuntos de interesse publico, isto €, das relacdes entre Estados soberanos. Sao
conduzidas por embaixadores e diplomatas, que representam o Estado brasileiro.

Missdes consulares
Tratam de assuntos de interesse privado dos cidad&os brasileiros no exterior, como
casamentos, registros civis, assisténcia juridica, etc. Sdo conduzidas por cénsules, que

representam os interesses privados do Brasil em outro pais.

O processo de "acreditar representantes diploméaticos"
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O ato de “acreditar representantes diplomaticos” significa reconhecer formalmente o
diplomata indicado por outro Estado como representante legitimo perante o governo brasileiro.

Esse processo envolve a troca de cartas credenciais, denominadas agrément (ou agreement).

e O Estado acreditante € aquele que envia o diplomata.
e O Estado acreditado € aquele que recebe e aceita o diplomata.

O agrément é uma manifestacdo de soberania, pois o Estado acreditado pode recusar o
diplomata proposto, sem necessidade de justificar sua deciséo.

Autorizacao do Senado Federal

A Constituicdo exige, em certos casos, a aprovacao do Senado Federal para a designacéo de
chefes de missao diplomética de carater permanente:

Art. 52, IV, CF/88 — Compete privativamente ao Senado Federal aprovar, por voto
secreto, apds arguicdo em sessao secreta, a escolha dos chefes de missao diploméatica
de carater permanente.

Esse dispositivo garante controle politico sobre a atuacéo diplomatica e protege o interesse
nacional em questdes sensiveis de politica externa.

Missbes diplomaticas temporarias e permanentes

e Missbes permanentes: embaixadas e consulados estabelecidos de forma continua em
outro Estado.

e Missbes temporarias: criadas para objetivos especificos (ex.: negociacdes pontuais,
conferéncias, mediacdes). Ambas dependem de autorizacdo do Senado Federal, em
sigilo, quando envolverem interesses estratégicos da nacao.

Fundamento internacional: soberania e igualdade entre os Estados

O Direito Internacional Publico reconhece a soberania como o elemento essencial do Estado.
Segundo a Convencao de Montevidéu (1933), o Estado é sujeito de direito internacional se
possulir:

1. Populagao permanente;

2. Territério determinado;

3. Governo;

4. Capacidade de entrar em relagdes com outros Estados.

A capacidade de se relacionar internacionalmente é justamente o exercicio da soberania
previsto no art. 84, VII, da CF/88, materializado pelo Presidente da Republica.

Jurisprudéncia relevante


https://trilhante.com.br

STF — ADI 1.480/DF

O Supremo Tribunal Federal reconheceu que as competéncias do Presidente da
Republica nas relagdes internacionais séo indelegaveis e se inserem no campo da

representacdo soberana do Estado brasileiro, ndo se confundindo com as atribuicées
administrativas da Uni&o.

STF — MS 22.962/DF (Rel. Min. Celso de Mello)

A Corte reafirmou que o Chefe de Estado exerce, em matéria internacional, poderes de
representacdo em nome da Republica Federativa do Brasil, e ndo apenas da Uniéo,
cabendo-lhe firmar tratados, indicar diplomatas e conduzir negociac¢des internacionais.

STF — RE 229.096/RS**

O STF reconheceu que atos do Presidente da Republica na conducéo das relacées

exteriores possuem natureza politica, sujeitando-se a controle judicial apenas em
caso de manifesta violagc&o constitucional.
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