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Na aula anterior, vimos que a Constituicdo Federal de 1988 prevé mecanismos constitucionais
de resolucéo de crises, instrumentos destinados a restabelecer a normalidade institucional sem
gue se altere o texto constitucional. Esses mecanismos sao trés:

1. Estado de Defesa
2. Estado de Sitio
3. Intervencgéo Federal

Hoje, trataremos do terceiro deles — a Intervencéo Federal, regulada pelos arts. 34 a 36 da
Constituicédo Federal de 1988.

A Intervencao Federal é medida excepcional, temporaria e de ultima ratio, pela qual a Unido
suspende a autonomia de um Estado ou de um Municipio localizado em territério federal, com o

objetivo de preservar a integridade nacional, a observancia dos principios constitucionais e
o cumprimento das leis federais.

Ela representa uma excecéo a forma federativa de Estado, ja que, durante a intervencao, ha
limitacdo da autonomia politica e administrativa do ente federado atingido.

A Intervencéo Federal esta disciplinada nos seguintes dispositivos:

Art. 34, CF/88

A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| — manter a integridade nacional;

Il — repelir invaséo estrangeira ou de um Estado em outro;

Il — pbr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV — garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacao;
V —reorganizar as finangas da unidade da Federacéao que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos;
b) deixar de entregar aos Municipios as receitas tributarias fixadas na Constitui¢ao;

VI — prover a execugéao de lei federal, ordem ou deciséo judicial;

VIl — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais sensiveis:
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a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;  b) direitos da
pessoa humana;  c¢) autonomia municipal;  d) prestacdo de contas da administracao
publica; e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de saude.

Art. 35, CF/88

A Unido nao pode intervir diretamente nos municipios situados em Estados, pois isso violaria a
autonomia estadual. Nesses casos, cabe ao Estado intervir no respectivo Municipio
(intervencgao estadual). A Unido somente intervém em municipios localizados em territorios
federais.

Art. 36, CF/88

O procedimento varia conforme o motivo da intervengéo:

1. Decretacéo direta pelo Presidente da Republica, nos casos dos incisos I, Il, lll e V, art.
34. ? E ato discricionario e politico, precedido da oitiva do Conselho da Republica e do
Conselho de Defesa Nacional.

2. Por requisicao do Poder Judiciario, nos casos dos incisos IV e VI, art. 34. ? Aqui, 0
Presidente ndo tem discricionariedade para deixar de intervir, pois trata-se de requisi¢cao
(obrigatoria), e ndo de mero pedido.

3. Por representacéo interventiva do Procurador-Geral da Republica, nos casos do inciso
VII, art. 34. ? O PGR propde acado de intervencao perante o STF, que, se julgar
procedente, requisitara a intervencao ao Presidente da Republica.

Natureza Juridica e Caracteristicas

Medida politica e excepcional: somente aplicada quando os meios ordinarios falham.
Temporaria: dura o tempo estritamente necessario a normalizacdo da situacao.
Controlada: deve ser motivada e formalizada por decreto presidencial.

Finalistica: busca sempre restaurar o equilibrio federativo e o cumprimento da
Constituicao.

Procedimento: Decretacdo, Execucao e Controle
1. Decretacéo

o O Presidente da Republica decreta a intervencao.
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o O decreto deve especificar:

= a amplitude da intervencao;

= O prazo;

= as condi¢cdes de execucao;

= 0 nome do interventor, se houver.

o Deve ser submetido ao Congresso Nacional, que pode aprovar, modificar ou
rejeitar o decreto.
2. Execucéao

o Durante a intervencgdo, o interventor exerce as funcdes necessarias para restaurar a
normalidade institucional.

o Ao final, o interventor presta contas ao Presidente da Republica, que elabora
relatorio circunstanciado.

3. Controle politico e judicial

o O Congresso Nacional exerce controle politico (art. 49, 1V, CF).
o O Poder Judiciéario pode analisar eventual abuso por meio de mandado de
seguranca, habeas corpus ou acao direta de inconstitucionalidade.

Distingbes Importantes

Situacso Quem solicita Natureza Discricionariedade do
¢ do ato Presidente

Pedido de intervencéo (Poder . iy . . .
Executivo/Legislativo Estadual) Pedido Ato politico Sim, o Presidente avalia
Requisi¢cdo do STF/STJ/TSE Requisi¢éo . Ato N&o ha discricionariedade

vinculado
Representacéo interventiva (PGR ? Requisi¢édo apés Vinculado Parcial (apenas tempo e
STF ? Presidente) deciséo judicial modo)

Exemplo prético: Intervencéo Federal no Rio de Janeiro (2018)

Em 2018, o entédo Presidente Michel Temer decretou intervencéao federal na area de
seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro, nomeando o General Braga Netto como
interventor. O caso gerou debate sobre a necessidade de oitiva prévia do Conselho da
Republica e do Conselho de Defesa Nacional.
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O STF entendeu que a oitiva é obrigatdria, mas de carater opinativo, ou seja, ndo vincula a
deciséo presidencial (ADPF 527, Rel. Min. Carmen Ldcia, julgamento em 2018).

Jurisprudéncia Relevante do STF

ADI 2.436/DF

O STF reafirmou que a intervencdo é medida excepcional, de interpretacao restritiva, e
que deve sempre respeitar o principio da autonomia dos entes federativos.

ADI 4.537/DF

O Supremo reconheceu que, durante o periodo de intervencao, ndo é possivel alterar a
Constituicdo Federal, pois o regime é excepcional e visa restaurar a ordem, ndo
reformar o texto constitucional.

ADI 5.893/RJ (2018)

Tratou da constitucionalidade do decreto de intervencéo federal no Rio de Janeiro. O
STF entendeu que o decreto ndo é passivel de controle jurisdicional amplo, por se
tratar de ato politico, salvo evidente abuso ou desvio de finalidade.
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