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O Mecanismo Constitucional de Resolucéo de Crises

A Constituicdo Federal de 1988 prevé mecanismos especificos para lidar com situacdes de grave
anormalidade institucional ou calamidade publica, denominados mecanismos constitucionais
de resolucéo de crises. Esses mecanismos permitem ao Estado atuar de forma mais incisiva
para preservar a ordem publica e a integridade nacional sem romper com a propria
Constituicéo.

S&o trés os instrumentos previstos:

1. Estado de Defesa;
2. Estado de Sitio;
3. Intervencéo Federal.

Todos estdo sob competéncia privativa do Presidente da Republica, conforme o art.
84, I1X, da Constituicdo Federal.

Esses institutos ndo significam a suspenséo da Constituicdo, mas a sua aplicagédo em regime
excepcional. A doutrina costuma afirmar que, mesmo em momentos de crise, a Constituicéo
néo se suspende — ela se adapta.

Principios que Regem os Estados de Excecao**

Tanto o Estado de Defesa quanto o Estado de Sitio sdo pautados por principios fundamentais
gue limitam o poder estatal:

Principio da Formalidade

Essas medidas sé podem ser adotadas mediante procedimento constitucional estrito, com
requisitos formais expressos nos arts. 136 a 141 da CF.

Principio da Temporalidade

Sado medidas transitorias, vigentes por prazo determinado, renovavel apenas nas hipoteses
constitucionais.

Principio da Excepcionalidade
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Devem ser adotadas somente quando esgotados os meios ordinarios de preservacao da
ordem, constituindo a Gltima ratio da atuacao estatal.

Estado de Defesa

Fundamento Constitucional

Art. 136, CF/88: O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar o Estado de Defesa para: | — preservar ou
prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz
social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional; Il — atingir regides
atingidas por calamidades de grandes proporcdes na natureza.

Natureza e Duracgao
e E uma medida menos grave que o Estado de Sitio.
e Tem duracéao de 30 dias, prorrogavel uma Gnica vez por igual periodo.
e Aplica-se a areas determinadas, e ndo a todo o territério nacional.

Procedimento e Controle

=

O Presidente da Republica decreta o Estado de Defesa.

. O decreto deve especificar a duracédo, a area de abrangéncia e as medidas coercitivas.

3. Apo6s a decretacédo, o Congresso Nacional € comunicado imediatamente e passa a
exercer controle politico concomitante e posterior, conforme o 84° do art. 136 da CF.

4. Durante a vigéncia, uma comissao composta por cinco membros do Congresso
acompanha e fiscaliza sua execucéo.

5. Encerrado o periodo, o Presidente apresenta relatorio das medidas adotadas, sujeito a

responsabilizacéo politica e penal caso haja abuso.

N

Controle judicial: o Poder Judiciério continua a funcionar normalmente, sendo
possivel o ajuizamento de habeas corpus, mandado de seguranca e outros remedios
constitucionais para coibir abusos.

Direitos que Podem Ser Restritos

Nos termos do art. 136, 81°, CF, podem ser limitados:

e Direito de reunido, ainda que exercido no seio das associacoes;
e Sigilo de correspondéncia e de comunicagdao telegréafica e telefonica;
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e Liberdade de locomocdao, podendo haver prisdo por crime contra o Estado, comunicada
imediatamente ao juiz competente.

Também € possivel a requisicdo temporaria de bens e servigos particulares (com
indenizacao se houver dano), conforme o art. 5°, XXV, CF.

Limite de atuacao do Estado

e Restricdo ? extingdo de direitos fundamentais.
e As garantias constitucionais permanecem validas, mas podem ser limitadas
proporcionalmente ao interesse publico envolvido.

Estado de Sitio

Fundamento Constitucional

Art. 137, CF/88: O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e
o0 Conselho de Defesa Nacional, solicitar autorizagéo ao Congresso Nacional para
decretar o Estado de Sitio nos casos de: | — comocao grave de repercussédo nacional ou
ineficacia do Estado de Defesa; Il — declaracéo de estado de guerra ou resposta a
agressao armada estrangeira.

Natureza e Duracgao

e Medida mais grave do que o Estado de Defesa.

e Pode ter duas modalidades:

1. Por 30 dias, renovavel enquanto persistirem as razdes (art. 138, §1°);
2. Por prazo indeterminado, no caso de guerra externa.

Procedimento e Controle
1. O Presidente da Republica solicita autorizacdo prévia do Congresso Nacional;
2. Somente ap0s aprovacao, o decreto entra em vigor — ha controle prévio pelo
Legislativo;
3. Durante sua execuc¢do, hd comisséo parlamentar de acompanhamento (cinco membros);
4. Ao término, o Presidente apresenta relatorio circunstanciado ao Congresso.

Direitos que Podem Ser Restritos

Além das restricbes do Estado de Defesa, o art. 139, CF/88 preveé:
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Obrigacao de permanéncia em localidade determinada;

PrisBes por crimes contra o Estado (com comunicagao ao juiz em 24h);
RestricGes a liberdade de imprensa, correspondéncia e comunicacoes;
Requisicdo de bens e servicos particulares;

Utilizacao de edificios para detencao ou funcionamento de autoridades publicas.

Vedacédo absoluta: mesmo em Estado de Defesa ou Sitio, é proibida a
incomunicabilidade do preso (art. 136, 83°, IV, CF).

Controle Judicial e Responsabilizagcao
Durante ambos os estados:

e O Poder Judiciario mantém-se independente e ativo;

e Pode conceder remédios constitucionais (HC, MS, HD, M, etc.);

e O Presidente da Republica e os Ministros podem ser responsabilizados por abuso de
poder ou desvio de finalidade (crimes de responsabilidade — art. 85, CF).

Jurisprudéncia do STF

e STF, ADPF 347/DF, Rel. Min. Marco Aurélio (2015): Reafirmou que situacdes de grave
violacéo a direitos fundamentais exigem atuacao dentro dos limites constitucionais, ndo
cabendo ao Executivo “autoatribuir’ poderes de excecéao fora do modelo previsto na CF.

e STF, MS 23.452/DF, Rel. Min. Celso de Mello (1996): O Tribunal reconheceu que 0s
remédios constitucionais ndo podem ser suprimidos mesmo sob regime de excecao
constitucional.

Limites Internacionais: Controle de Convencionalidade

Durante Estados de Excec¢dao, o Brasil deve respeitar os tratados internacionais de direitos
humanos dos quais € parte, especialmente a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica, 1969), incorporada pelo Decreto n° 678/1992.

Art. 27 da Convencédo Americana de Direitos Humanos (CADH): Permite a
suspensao de certas garantias em situacdes de emergéncia, mas proibe a suspensao
de direitos essenciais, como:

e Direito a vida (art. 4°);
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Proibicéo da tortura (art. 5°);
Reconhecimento da personalidade juridica (art. 3°);
Liberdade de consciéncia e religido (art. 12);
Principio da legalidade e da retroatividade (art. 9°);
Direito a nacionalidade (art. 20);
Direitos da crianca (art. 19).

Essas garantias ndo podem ser suspensas, mesmo durante o Estado de Defesa ou de Sitio,
conforme o controle de convencionalidade reconhecido pelo STF (ex.: RE 466.343/SP, Rel.

Min. Gilmar Mendes).

Elemento

Fundamento

Finalidade

Decreto presidencial

Duracgao

Controle Legislativo

Direitos restringiveis

Comisséao parlamentar

Incomunicabilidade do
preso

https://trilhante.com.br

Estado de Defesa

Art. 136 CF

Calamidade natural ou grave
instabilidade local

Sim, com comunicagao
posterior ao Congresso

30 dias + 30

Concomitante e posterior

Locomocéo, reunido, sigilo de
comunicacdes

5 membros do Congresso

Vedada

Estado de Sitio
Arts. 137-139 CF

Guerra, comocéo nacional ou faléncia do
Estado de Defesa

Sim, com autorizagdo prévia do Congresso

30 dias renovaveis / indeterminado (guerra)
Prévio, concomitante e posterior

Todos os do Estado de Defesa + imprensa,
residéncia, permanéncia em localidade

5 membros do Congresso

Vedada
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