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Definicao

Assim como o Estado de Defesa, o Estado de Sitio € uma legalidade extraordinaria temporaria.
Isso porque ha substituicdo de normas do ordenamento por regras proprias deste momento-
situacdo. E um mecanismo constitucional para restabelecer o Estado e as Instituicdes
democréticas quando estiverem diante de uma situacao de crise mais gravosa.

Hipoteses

Devido ao principio da necessidade, o Estado de Sitio s6 pode ser instaurado quando nao houver
outra solucéo capaz de solucionar a situacao de anormalidade. Sendo assim, é possivel que haja
Estado de Sitio nos seguintes casos (pressupostos formais):

e Comocao grave de repercussao nacional (art. 137, 1): diferentemente do Estado de
Defesa, o Estado de Sitio ndo é restrito a uma determinada area, mas deve repercutir em
todo o territério nacional.

e Ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o Estado
de Defesa (art. 137, I): caso o prazo determinado para o Estado de Defesa nao seja
suficiente para resolver a situacéo, ele ndo podera ultrapassar o prazo maximo de 60 dias.
Sendo assim, deve ser decretado o Estado de Sitio.

e Declaracéo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira (art. 137,

).
Medidas Coercitivas
No caso de comocéao ou de conversao do Estado de Defesa em Estado de Sitio:

e Obrigacdo de permanéncia de individuos em local determinado pelo Estado;

e Detencéao de possiveis infratores em edificio ndo destinado a este fim;

e Restricdes e excecdes a inviolabilidade de correspondéncia e ao sigilo de comunicacgdes e
informacoes;

e Suspensao total da liberdade de reunido (excecéo a regra de que os direitos ndo sao
suprimidos, mas apenas restringidos);

e Busca e apreensao em domicilio facilitadas;

¢ Intervencdo em empresas de servi¢os publicos;

e Requisicao de bens a qualquer pessoa.

No caso de guerra declarada ou agressao armada, é permitido limitar, em tese, qualquer
garantia constitucional, desde que se atenda a necessidade e temporariedade e que haja
prévia valoracdo do Conselho Nacional (que emite parecer ndo vinculante), indicando no decreto
sua duracao e as garantias que serao suspensas.
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Reforca-se: o decreto de Estado de Sitio contara com a duragéo deste, as normas aplicaveis a
sua execucao e as garantias constitucionais que ficardo suspensas. Tudo isto deve ser
aprovado pelo Congresso Nacional (com efeito vinculante). O Presidente também determinara
um executor de medidas especificas, se necessario.

Procedimento

O Estado de Sitio é instituido por decreto presidencial. E necessério que o Presidente da
Republica obtenha autorizacéo prévia e expressa do Congresso Nacional e ouca o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, também previamente.

Sem a autorizacdo do Congresso Nacional ndo é possivel a instauracao; no entanto, 0s
pareceres do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional ndo tém efeito
vinculante, ou seja, o Presidente esta autorizado a decretar a instauracao da legalidade
extraordinaria mesmo com a discordancia dos conselhos.

Autorizacao Preéevia

Inicialmente, o Presidente da Republica relata os motivos determinantes para o pedido de
instauracdo. O Congresso Nacional decide por maioria absoluta. Apos, o Presidente tera a
faculdade de decretar a legalidade extraordinaria, mas ndo esta obrigado a isto. Caso o
Congresso esteja em recesso, ele sera convocado pelo Presidente do Senado Federal para se
reunir em 5 dias e permanecera até o fim da medida.

Decreto Presidencial

e Prazo: nos casos de comocao grave de repercussdo nacional ou conversao do Estado de
Defesa em Estado de Sitio, o decreto tera prazo maximo de 30 dias, podendo ser
prorrogado por inimeras vezes, desde que autorizado pelo Congresso Nacional. Nas
hipéteses de guerra ou agressao armada estrangeira, ndo ha qualquer limitacéo de
tempo para o decreto. Ele podera deliberar, por exemplo, que o Estado de Sitio perdure
por todo o periodo da guerra.

e Normas necessarias a execucao devem ser expressas especificamente.

e Garantias constitucionais que ficardo suspensas também serdo descritas
especificamente.

Depois de publicado o decreto, o Presidente deve designar o executor das medidas e as areas
abrangidas. Apesar de ser nacional, algumas acfes adotadas podem ser direcionadas mais a
uma localidade do que a outras.

Sequéncia de Atos

1. Presidente pede autorizacdo ao Congresso Nacional e ouve os Conselhos;

2. Se a autorizacéao for concedida, podera ser decretado o Estado de Sitio, mas nao &
obrigatoério. No decreto devem estar discriminadas a duracéo, as hormas necessarias e
as garantias suspensas;

3. ApoOs o decreto, o Presidente designa o executor das medidas.
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Pedir autorizagao Decretacdo do Designacdo de
ao Congresso e Estado de Sitio executor de
ouvir os Conselhos medidas

A autorizacao do Congresso Nacional dar-se-a por meio de decreto legislativo, nos termos do
art. 137, paragrafo unico, c/c art. 49, IV, ambos da CF. Serdo editados dois decretos
presidenciais: um primario e um secundario.

¢ O decreto primario é aquele em que se indica o prazo de duragéo, as normas necessarias a
execucao do Estado de Sitio e as garantias constitucionais que seréo flexibilizadas durante
este periodo.

e O decreto secundario, por sua vez, designara o executor das medidas e as areas a
receberem maior concentracéo de atuacéo pelo Estado de Sitio.
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