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Para iniciar o tema, vamos dar um contexto histérico e entender o cenario em que a Lei
13.869/19 (atual reguladora) foi editada.

Lei 4.898/65

A lei antiga foi editada em 1965, periodo em que o Brasil se encontrava em um regime ditatorial
de governo. Na época, o Estado e os agentes publicos possuiam um carater mais
intervencionista, suprimindo alguns direitos civis nas mais diversas atividades.

Tendo isso em mente, € natural pensar que os integrantes do governo e as autoridades néao
apoiavam a criminalizacéo dos seus atos, ainda que evidentemente abusivos. Dessa forma, a lei
editada trazia tipos penais mais brandos e abertos, sendo pouco efetiva e dificultando a puni¢ao
de autoridades que praticavam atos ilegais.

Por ter um texto extremamente aberto e vago, a lei 4.898/65 tornava inviavel a adequacao das
condutas aos tipos penais que previa. Vejamos um exemplo:

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:
a) a liberdade de locomocéo;

O “atentado a liberdade de locomocé&o” pode se dar de diferentes formas, ou até mesmo se
confundir com uma medida necessaria. Logo, ficou evidente a necessidade de uma reforma total
dessa normativa para evitar maiores problemas.

Edicdo da nova lei

A proposta de um novo texto legal foi polémica porque tomou forma num periodo em que as
investigacOes da operacao lava-jato estavam repercutindo por todo o pais. A vontade de mudar a
ideia de “abuso de autoridade” foi encarada por muitos como uma represalia a operagdo, como
uma forma de “blindar” os investigados.

Entretanto, é possivel afirmar que a nova lei aprimorou tecnicamente a redagao anterior e trouxe
maior protecdo aos agentes publicos. Os tipos penais definidos com maior precisao impedem que
qualquer ato da autoridade seja apontado como abusivo. Além disso, a exigéncia do dolo
especifico nas condutas torna a comprovacao da existéncia de abuso ainda mais dificil.

Portanto, a nova lei incide para os agentes publicos somente quando praticam os atos previstos
com a intencao especifica de prejudicar, obter vantagem ou satisfazer uma vontade pessoal. A
mera divergéncia de interpretacdo sobre a lei ndo torna a autoridade abusiva.



Em um de seus artigos, Guilherme Nucci destaca outro ponto benéfico em relacéo a lei anterior,
gue € a possibilidade de reabilitacdo do cargo para a autoridade. Vejamos:

“De modo benevolente, a lei prevé a recuperacédo do direito de se tornar, outra vez,
autoridade. No ambito do Cdodigo Penal, a perda do cargo, mandato ou funcéo é
definitiva [...]. A lei atual é favoravel ao agente publico”.

Concluindo, 0 novo texto legal apresenta-se como uma melhora técnica do ordenamento para
tratar do assunto de abuso de autoridade, tornando o0s tipos penais mais objetivos (evidentes) e
garantindo a autoridade o exercicio comum da sua funcao.

Estrutura da Lei

Um dos avancos técnicos apresentados pela Lei 13.869/19 foi a organizacéo dos assuntos
acerca do abuso de autoridade. O texto atual elenca primeiramente as disposi¢cdes gerais e 0s
sujeitos do crime, evidenciando quem pode ou nédo praticar abuso de autoridade. Daqui, ja é
possivel perceber que estamos tratando de um crime préprio.

Em seguida, a lei trata das regras de processamento (agédo penal) e os efeitos da condenacéo -
autométicos e especificos. Para os crimes de abuso de autoridade, os efeitos de inabilitagdo ou
perda do cargo dependem de reincidéncia em crimes desta lei, ou seja, séo efeitos especificos
da condenacgéo.

O texto também traz a possibilidade de aplicacao de penas restritivas de direitos e aborda as
san¢des que ndo possuem carater penal - civil e administrativa.

A partir do art. 9° estdo dispostos os crimes em espécie, onde as condutas delituosas sao
especificadas e uma pena é atribuida a cada uma delas. E nesse trecho que se encontram as
maiores mudancas, tendo em vista que os tipos penais foram melhor delimitados.

Finalmente, do art. 39 em diante, a lei trata do procedimento e da as disposic¢des finais sobre o
abuso de autoridade.

DisposicOes Gerais

As disposic¢des gerais da lei trazem a finalidade do texto legal e delimitam a sua aplicagéo.
Vamos iniciar a andlise ponto a ponto:

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por agente publico,
servidor ou ndo, que, no exercicio de suas funcdes ou a pretexto de exercé-las, abuse
do poder que lhe tenha sido atribuido.
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Além de mostrar o propésito da lei, o caput do art. 1° elenca mais duas informacdes bem
importantes: o abuso de autoridade se trata de crime préprio e pode ser cometido fora do
exercicio das funcoes.

O crime pode ser considerado “préprio” porque a norma prescreve 0s sujeitos especificos que
possuem legitimidade ativa para praticar a conduta. Apenas o0s agentes publicos podem cometer
o abuso de autoridade, utilizando indevidamente o poder que € atribuido a eles.

Interessante observar também que o abuso pode ocorrer no exercicio da funcéo publica ou a
pretexto de exercé-la. Isso significa que a pessoa investida de funcéo publica pode utilizar da sua
posicdo para cometer um excesso, ultrapassando a razoabilidade e prejudicando terceiros com a
forca do “status”. Um bom exemplo é o juiz fora da funcdo que ameaca ou coage terceiros para
obter privilégios.

Seguindo em frente, temos o 8§1°:

8 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade quando
praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a
si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfagéo pessoal.

Este trecho da lei torna evidente que o abuso de autoridade € um crime de dolo especifico, que
necessita de um elemento subjetivo do agente para ser configurado.

A autoridade que é sujeito ativo do crime, deve possuir a intencdo manifesta (notéria, inegavel)
de:

e Prejudicar alguém: Causar algum tipo de dano, prejuizo, dor ou sofrimento para outra
pessoa através dos atos pertinentes a funcao publica ou baseando-se nela;

e Obter vantagem: Conseguir para si ou para outrem algum tipo de proveito, beneficio ou
utilidade através do uso incorreto da fungéo publica ou baseando-se nela;

e Realizar capricho ou satisfacéo pessoal: Atingir como finalidade um prazer interno
decorrente do “status quo” das prerrogativas do cargo ou funcéo publica que ocupa.

A acéo penal que pretende punir 0 sujeito por abuso de autoridade deve demonstrar, portanto,
gue o agente praticou a conduta visando esses trés resultados, tendo-0s como objetivos ou
finalidade.

Logo, pode-se afirmar que o tipo penal ndo admite a modalidade culposa.

Finalmente, o §2°:

§ 2° A divergéncia na interpretacdo de lei ou na avaliacdo de fatos e provas nao
configura abuso de autoridade.
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Esta norma protege e garante a situacao natural de divergéncia na interpretacdo de leis e na
avaliacao de fatos ou provas por autoridades.

E comum ao Direito a atividade de interpretar um texto legal e dar sentido & ele. Assim como é
regular observar os fatos e tentar enquadra-los na lei. Por este motivo, ndo ha que se falar em
abuso de autoridade quando uma determinada autoridade age de maneira diversa de outra
autoridade.

Uma mesma prisdo em flagrante pode resultar na decretagéo de priséo preventiva ou no
relaxamento de prisdo a depender de como 0 juiz enxerga a presenga ou a auséncia dos
requisitos legais para firmar o ato.

Dentro deste campo interpretativo ndo € possivel apontar um excesso ou uma irregularidade no
uso do poder, apenas o cumprimento da funcdo, exatamente como a lei determina que seja.

A simples divergéncia de analise e apreciacdo sobre uma mesma situacédo ndo se enquadra
como abuso, podendo ser reapreciada ou rediscutida pelos meios adequados previstos na
legislacdo penal e processual penal.
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