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ENTES FEDERATIVOS
A Uniao
A Unido possui dupla personalidade:
¢ Internamente caracteriza-se por ser uma pessoa juridica de direito publico, componente da

federacéo, dotada de autonomia politica, legislativa, administrativa e organizacional.

e Externamente caracteriza-se por ser a representante da RepuUblica Federativa do Brasil,
gue compreende todos os entes federativos, em assuntos de direito internacional.

Podemos definir a Unido como sendo uma ordem central que se forma a partir da reunido dos
entes federativos em torno do Pacto Federativo.

Territérios Federais

Art. 18, CF. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constituicao. [...]

82° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacédo em Estado
ou reintegracao ao Estado de origem serao reguladas em lei complementar.”

N&o existe hoje, na pratica, nenhum territério federal, mas a Constituicio ndo veda sua
existéncia. Antes da Constituicdo Federal de 1988 existiam trés territorios federais no Brasil:
Amapa, Roraima e Fernando de Noronha. Fernando de Noronha foi incorporado ao estado de
Pernambuco, e Amapa e Roraima tornaram-se estados autbnomos.

Os territérios federais ndo sao entes federativos. Sua administracdo é vinculada a Uniao e,
por isso, ndo tém autonomia de governo. Dessa forma, o governante do territério federal é
escolhido pelo Presidente da Republica.

Competéncias da Uniao

As competéncias materiais exclusivas da Unido encontram-se disciplinadas no art. 21 da
Constituicdo Federal, enquanto as competéncias concorrentes encontram-se no art. 23, sendo
indispensavel a leitura. As competéncias legislativas exclusivas da Unido encontram-se
disciplinadas, por sua vez, no art. 22 da CF, e as competéncias concorrentes com outros entes



federativos no art. 24 da CF. Vale também a leitura para melhor entendimento.
Estados-Membros

Os Estados-Membros sdo a segunda esfera de soberania na Republica Federativa do Brasil.
Diferentemente da Unido, sdo apenas pessoas juridicas de direito publico interno,, ndo possuindo
representacdo no plano do direito internacional. Uma vez que é pessoa juridica de direito publico
interno, possui autonomia organizacional, de governo, legislativa e administrativa. A capacidade
organizacional encontra-se prevista no art. 25 da Constituicdo Federal:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicdo.

Dessa forma, a carta maior confere aos Estados-Membros o direito de se organizar de acordo
com as suas proprias Constituicdes, sempre dentro dos limites de competéncia estabelecidos
pela Constituicdo Federal.

A autonomia de governo, por sua vez, encontra-se enunciada no art. 28 da CF:

Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de
guatro anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no
ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término
do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera em primeiro de janeiro do ano
subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77.

Deixa claro, portanto, que os Estados tém um nucleo préprio de governo, atendendo as
peculiaridades administrativas e gerenciais de cada um dos membros federativos.

Quanto a capacidade legislativa, € importante chamar a atencéo para a capacidade legislativa
residual dos Estados, que se encontra disciplinada no art. 25, 81° da Constituicdo Federal:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicdo.

81° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo

Assim, cabe aos Estados legislar sempre que néo lhes seja vedada a competéncia acerca do
assunto. Quando for competéncia exclusiva da Unido, por exemplo, ndo poderé legislar, mas em
se tratando de matéria concorrente, sempre caberd a legislatura estadual enquanto a lei federal
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for omissa. A competéncia concorrente encontra-se disciplinada no art.24 da CF, e trata de
competéncias que sao em parte da Unido, em parte do Estado.

A capacidade de administracdo, por sua vez, diz respeito a autonomia do estado em gerir,
sendo caracteristico de sua prépria natureza de ente federativo. Suas leis delineardo o seu
funcionamento.

Criacao de novos Estados

Embora seja vedada a secessdo, a eventual criagdo de novos estados é prevista em nossa
Constituicao Federal.

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da RepuUblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constitui¢ao. [...]

83° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante
aprovacao da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

Dessa forma, novos estados podem se formar por:

e Incorporacéo (fusédo): ocorre quando dois estados ou mais se unem para formarem um so.
(Estado A + Estado B = Estado C)

e Subdivisdo: ocorre quando um estado originario se divide em outros estados. (Estado A =
Estado B + Estado C)

e Desmembramento: ocorre quando uma parte do estado originario se divide, surgindo um
novo estado, sem que se elimine o original. (Estado A = Estado A + Estado B)

Recentemente, houve uma proposta de desmembramento do estado do Para em outros trés
estados, segundo a qual restaria o Para, e passariam a existir dois novos estados-membros, o
estado de Carajas e o0 Estado de Tapajos. A medida ndo obteve sucesso, e manteve-se a
estrutura original prevista na Constituicdo para o estado do Para.

Importante lembrar que a criacdo de novos estados depende de lei complementar apos plebiscito
perante a populacao interessada na mudanca.

Municipios

Os municipios possuem, historicamente, grande autonomia politica no Brasil. Desde o Império,
guando as camaras municipais detinham grande poder politico e de determinacdo, muitas vezes
mais definitivos que os mecanismos e ordens que emanavam dos poderes centrais do Império.

Parte disso resulta do fato de que o municipio € o ente federativo mais aproximado da populacéo,
onde a vida quotidiana acontece, e, por isso, muitas vezes, suas decisdes e diretrizes sao as que
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mais impactam a vida dos cidadaos.

Os municipios encontram-se na terceira esfera de soberania, estando, de certa forma,
submetidos aos limites do Estado ao qual pertencem, bem como a Unido, dentro de suas
competéncias. Sao figuras de direito publico interno, e suas capacidades, assim como a dos
Estados-Membros, encontram-se enunciadas na Constituicao:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que
a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo
do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

A capacidade de governo encontra-se disciplinada nos incisos seguintes do mesmo art. da
Constituicdo, tanto no que tange ao executivo quanto ao legislativo. A capacidade
administrativa encontra-se explicitada no art.30, V da CF:

Art. 30. Compete aos Municipios: [...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0S
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

Assim, possui a autonomia para discernir qual o melhor caminho em termos de gestdo. No
tocante a capacidade legislativa, 0 municipio tem suas competéncias bem delineadas pelo texto
Constitucional:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

E certo que 0s municipios, por estarem mais proximos da populagdo tém conhecimento dos
assuntos de interesse local, por isso cabe a eles a legislagcdo necessaria nesse sentido Quando
da omissdo da legislacdo federal e estadual, cabe ao municipio suplementar o que for
necessario. Também cabe a ele instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, como é o
caso do IPTU e ISS, por exemplo. Afinal, a organizacdo do municipio se da mediante lei organica
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criada no ambito do préprio ente federativo, por sua Camara Municipal.
Criacdo de novos municipios

A criacdo de novos municipios encontra-se disciplinada no art.18, 84° da Constituicdo Federal,
gue teve sua redacdao alterada pela Emenda Constitucional n°® 15/1996:

Art.18..]

84° A criacéo, a incorporacgéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-ao por
lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios
envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei

Dessa forma, ha um grande obstaculo a criacado, visto que ha necessidade de promulgacao de lei
complementar federal para que se possa criar um municipio por desmembramento ou
incorporacao.

Distrito Federal

O Distrito Federal é o mais peculiar dos entes federativos, dado que se comporta hora como
Estado, hora como Municipio. Trata-se de uma pessoa juridica de direito publico interno, cujas
autonomias se encontram previstas na Constituicdo Federal. A primeira delas, a autonomia
organizacional, encontra-se prescrita no art. 32:

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger- se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicao.

Assim, com relagdo a essa autonomia, aproxima-se de um municipio, ente federativo regido por
leis organicas. No entanto, ndo o é plenamente. Isso pode ser observado nas prescricdes
referentes ao governo do ente, exercido por um Governador e Vice-Governador, autoridades

representativas de Estados-Membros, ndo de municipios.

Art. 32. [...]

82° A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art. 77, e
dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais,
para mandato de igual duracao.
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A autonomia de administracdo do Distrito Federal é semelhante a dos demais entes federativos,
cabendo a ele compreender quais sdo os organismos de gestdo que melhor Ihe caibam. No que
tange a capacidade legislativa, o Distrito Federal acumula tanto as competéncias dos Estados-
Membros como as dos Municipios, visto que tem natureza duplice.

Peculiaridades do Distrito Federal

A primeira peculiaridade é que ele ndo se subdivide em municipios, sendo ente Unico. Assim,
nao existem eleicbes municipais em Brasilia, nem nas cidades satélites, como Taguatinga,
Gama, Ceilandia, entre outras. As cidades satélites sdo meras divisées administrativas do
Distrito Federal, ndo séo entes federativos municipais.

Ademais, algumas autonomias do Distrito Federal, ainda, sdo de competéncia da Unido, como
por exemplo:

¢ Organizacgao das policias civis e militares:

Art. 32, CF. [...]

84° Lei federal dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, da policia
civil, da policia penal, da policia militar e do corpo de bombeiros militar.

e Organizacgdo do Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica do Distrito Federal:

Art. 21, CF. Compete a Uniao: [...]

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios e a Defensoria Publica dos Territorios;

e Legislar sobre a organizacdo do Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica do
Distrito Federal e Territorios:

Art. 22,, CF. Compete privativamente a Uniao legislar sobre: [...]

XVII - organizacao judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios e
da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacao administrativa destes.
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