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Introducéo

Em um primeiro momento, a mobilidade urbana pode ser apresentada enquanto deslocamento
fisico-social condicionante ou resultante das relacdes socioespaciais, inseridas em um contexto
histérico, no qual o deslocamento fisico-geografico, por meio de transportes, materializa uma de
suas expressodes. Segundo Kleiman:

A mobilidade pode, entdo, ser atribuida como um recurso social importante e integrante
da sociedade, isto €, diretamente relacionado ao deslocamento de pessoas entre as
diferentes hierarquias socioespaciais. Assim os fatores principais que vao interferir
diretamente na mobilidade que envolve, principalmente, a renda, mas também o tipo de
ocupacao laboral, género, idade, e, igualmente o tipo de modal de transporte existente
em cada lugar. Tais fatores socioeconémicos diferenciam e determinam as condicfes de
cada pessoa ou grupo social de se movimentar pelo espaco urbano.

No Brasil, a lei que regula a mobilidade urbana é a lei 12.587/12 que tem como objetivos
contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento e a concretizagéo das condigdes que
contribuam para a efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento
urbano, por meio do planejamento e da gestdo democrética do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana, conforme o art. 2° da referida Lel.

Sistema Nacional de Mobilidade Urbana e Infraestrutura

O art. 3° define o que € o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana:

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana € o conjunto organizado e coordenado
dos modos de transporte, de servigcos e de infraestruturas que garante os deslocamentos
de pessoas e cargas no territério do Municipio.

A definicdo pontua, em primeiro lugar, que trata-se de um conjunto composto por trés elementos:
0os modos (ou modais) de transporte, 0s servicos, e as infraestruturas — elementos detalhados
nos paragrafos 1° a 3°. Em segundo lugar, afirma a necessidade de que esse conjunto conte com
uma coordenacao e uma organizagao; e, em terceiro lugar, que esse conjunto garante dois tipos
de deslocamentos no territério do Municipio: o deslocamento de pessoas e o de cargas. Os
paragrafos 1°, 2° e 3° detalham o que esta contido no caput.
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8 1° Sdo modos de transporte urbano:

| - motorizados; e

Il - ndo motorizados.

O paragrafo primeiro subdivide os modos de transporte urbano em dois tipos: (i) os motorizados e
(i) os ndo motorizados ndo entrando nos pormenores a respeito de cada um, ou exemplificando

cada caso.

O paragrafo terceiro elenca quais séo as infraestruturas de mobilidade urbana referidas no caput
como integrantes do sistema:

§ 3° S&o infraestruturas de mobilidade urbana:

| - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias,
hidrovias e ciclovias;

Il - estacionamentos;

Il - terminais, estacdes e demais conexodes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;
V - sinalizagdo viaria e de transito;

VI - equipamentos e instalacdes; e

VII - instrumentos de controle, fiscalizacéo, arrecadacéo de taxas e
tarifas e difusdo de informacdes.

Este paragrafo pode parecer de pouca importancia, pois estamos ainda nas disposi¢cdes gerais
da lei, em que ndo se encontram comandos, mas apenas explicacdes, classificacbes, e
disposic6es muito amplas quanto a objetivos, diretrizes e principios relativos a mobilidade
urbana. Contudo, este simples paragrafo, o § 3° do art 3°, demonstra de forma indireta como o
tema do transporte ndo motorizado foi tratado de forma deficiente na lei, ou, pelo menos, de
forma bastante superficial. Quando buscamos, nos incisos do 8§ 3°, infraestruturas pensadas para
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guem se desloque a pé ou de bicicleta, o pedestre e o ciclista, encontramos explicitamente
apelas “ciclovias”, ao final do inc. 1.

Definicoes

O art. 4° traz as defini¢cbes de termos tratados na Lei; encontra-se no capitulo |, na secao |, apés
as disposicdes gerais. Verifiqguemos, entdo, como a lei define os termos 0s quais considera
importantes a ponto de defini-los. Sabemos que as definicbes podem acabar por restringir muito,
e que por isso, muitas vezes é melhor deixar que a definicdo seja bastante ampla, de modo a
abarcar variacdes as quais contempladas néo seriam por definicbes detalhadas em excesso. I1Sso
nao quer dizer, porém, que as definicdes legais devam ser de tal modo amplas que pouco
esclarecam sobre o contelddo da palavra ou expressao.

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

e transporte urbano: conjunto dos modos e servicos de
transporte puablico e privado utilizados para o deslocamento de
pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana;

e mobilidade urbana: condicdo em que se realizam os
deslocamentos de pessoas e cargas no espaco urbano;

e acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que
possibilite a todos autonomia nos deslocamentos desejados,
respeitando-se a legislacdo em vigor;

e modos de transporte motorizado: modalidades que se utilizam
de veiculos automotores;

e modos de transporte nao motorizado: modalidades que se
utilizam do esforco humano ou tracao animal;

e transporte publico coletivo: servico publico de transporte de
passageiros acessivel a toda a populacdo mediante
pagamento individualizado, com itinerarios e precos fixados
pelo poder publico;

e transporte privado coletivo: servigo de transporte de
passageiros ndo aberto ao publico para a realizacao de
viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada
linha e demanda;
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e transporte publico individual: servico remunerado de transporte
de passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos
de aluguel, para a realizacao de viagens individualizadas;

e transporte urbano de cargas: servico de transporte de bens,
animais ou mercadorias;

e transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte
de passageiros utilizado para a realizacdo de viagens
individualizadas por intermédio de veiculos particulares;

e transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano:
servico de transporte publico coletivo entre Municipios que
tenham contiguidade nos seus perimetros urbanos;

e transporte publico coletivo interestadual de carater urbano:
servico de transporte publico coletivo entre Municipios de
diferentes Estados que mantenham contiguidade nos seus
perimetros urbanos; e

e transporte publico coletivo internacional de carater urbano:
servico de transporte coletivo entre Municipios localizados em
regides de fronteira cujas cidades séo definidas como cidades
gémeas.

Principios

O art. 5% inaugura a sec¢dao Il do capitulo | da lei, trata dos principios que fundamentam a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes
principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensoées
socioecondmicas e ambientais;

Il - equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;
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IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacédo dos servicos de
transporte urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VIl - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos
diferentes modos e servicos;

VIII - equidade no uso do espaco publico de circulacao, vias e
logradouros; e

IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagéo urbana.

O artigo Art. 5° da Lei 12597/2012 traz algum avanc¢o ao definir como principio da politica a “justa
distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servi¢cos” e a
“equidade no uso do espaco publico de circulagéo, vias e logradouros”. De forma subjacente,
portanto, a lei imprime um principio de equidade na execucéo da Politica de Mobilidade Urbana
pelos municipios, no sentido de reconhecer a existéncia de determinadas desigualdades tanto no
uso do espaco publico (vias e logradouros) como na externalizacdo dos custos do uso dos
diferentes modos de transportes (entre o transporte publico e individual motorizado, por
exemplo).

Como se sabe, o uso intensivo dos meios de transporte individual motorizado constitui importante
fonte de externalidades negativas ao meio urbano (poluicdo e congestionamento), com impactos
econdmicos, sociais e ambientais. A insercao dessa nocao de equidade na lei avanca no sentido
de buscar uma correcéo das externalidades negativas geradas pelos meios de transporte urbano,
sobretudo pelo uso intensivo dos automoveis. Ao explicitar esse principio no corpo da lei, cria-se
respaldo juridico para que municipios implantem politicas de taxa¢éo ou subsidio, no sentido de
priorizar modos de transporte mais sustentaveis e ambientalmente amigaveis (e.g. pedagi os

ur banos, cobranca de estacionamento na via publica, subsidio as tarifas etc.).

Plano de Mobilidade Urbana

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) é um instrumento de internalizacdo das
diretrizes, dos objetivos e dos principios gerais da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei N°
12.587/2012).

Ele tem como finalidade traduzir os objetivos de melhoria da mobilidade urbana local em metas,
acOes estratégicas e recursos materiais e humanos. E um instrumento de gestédo publica que visa
orientar as acoes, 0s projetos e 0s investimentos em mobilidade urbana.

A criacdo do PMUS se da de forma participativa, com atuacao de diferentes atores sociais
(usuarios, poder publico, setor privado e sociedade civil organizada). Sera elaborado a partir de
uma visao clara do papel exercido pelo sistema de mobilidade urbana na construcao e


https://trilhante.com.br

desenvolvimento da cidade, de acordo com o Plano Diretor, identificando os pontos de interface e
as inter-relacdes muatuas com a ordenacéo do uso do solo e com a qualidade ambiental local,
regional e global.

O PMUS tem como principios fundamentais:

1. Integracao dos sistemas de mobilidade urbana; e
2. Prioridade ao transporte publico coletivo e incentivo aos modos ndo motorizados.

O PMUS visa priorizar o transporte coletivo e os modos ativos (a pé e bicicleta), dando mais
qualidade e rapidez as viagens, contribuindo com uma mobilidade mais sustentavel.

Os projetos indicados pelo PMUS buscardo diminuir a necessidade do uso dos automoveis,
minimizando os efeitos de engarrafamento e poluicdo sonora e atmosférica. O plano prioriza as
pessoas, assumindo que seu tempo de deslocamento é precioso, devendo ser o menor possivel
e realizado com a melhor qualidade.

Portanto, o PMUS buscara contemplar intervencdes voltadas a seguranca e infraestrutura viaria,
com ciclovias sinalizadas, calgadas acessiveis e pavimentadas, iluminacdo adequada, pontos de
Onibus cobertos e oferta de transporte coletivo adequada as necessidades populacéo.

O Plano de Mobilidade Urbana deve colocar em pratica os principios, objetivos e diretrizes da
Politica Nacional da Mobilidade Urbana. Um plano de mobilidade efetivo € produto e ferramenta
do planejamento sistémico da mobilidade urbana do municipio, agrega os instrumentos de
promocao da acessibilidade a cidade e os principios de desenvolvimento sustentavel.

Além dos principios, objetivos e diretrizes da lei, o Plano de Mobilidade deve contemplar:

| - 0s servicos de transporte publico coletivo;

Il - a circulacdo viéria;

Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

V - a integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s nédo
motorizados;

VI - a operacao e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;
VIl - os polos geradores de viagens;
VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as areas e horéarios de acesso e circulagéo restrita ou controlada;
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X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e da
infraestrutura de mobilidade urbana; e

Xl - a sistematica de avaliacao, revisao e atualizacdo periddica do Plano de Mobilidade
Urbana em prazo néo superior a 10 (dez) anos.

A Lei 14.000/20 trouxe algumas alteracdes nos paragrafos do art. 24, que elenca os tépicos a
serem abordados pelo Plano de Mobilidade Urbana. Vejamos:

§ 1° Ficam obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade Urbana os Municipios:

| - com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes;

Il - integrantes de regies metropolitanas, regides integradas de
desenvolvimento econdmico e aglomeracdes urbanas com populagéo
total superior a 1.000.000 (um milh&o) de habitantes;

[l - integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades
litor&neas que tém sua dindmica de mobilidade normalmente alterada
nos finais de semana, feriados e periodos de férias, em funcéo do
aporte de turistas, conforme critérios a serem estabelecidos pelo
Poder Executivo.

§ 1°-A. O Plano de Mobilidade Urbana deve ser integrado e compativel com os
respectivos planos diretores e, quando couber, com os planos de desenvolvimento
urbano integrado e com os planos metropolitanos de transporte e mobilidade urbana.

8 4° O Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado nos seguintes
prazos:

| - até 12 de abril de 2022, para Municipios com mais de 250.000
(duzentos e cinquenta mil) habitantes;

Il - até 12 de abril de 2023, para Municipios com até 250.000
(duzentos e cinquenta mil) habitantes.

8 7° A aprovacao do Plano de Mobilidade Urbana pelos Municipios, nos termos do § 4°
deste artigo, sera informada a? Secretaria Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos
do Ministério do Desenvolvimento Regional.

§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4° deste artigo, os Municipios que ndo tenham
aprovado o Plano de Mobilidade Urbana apenas poderao solicitar e receber recursos
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federais destinados a? mobilidade urbana caso sejam utilizados para a elaboracéo do
préprio plano.

8 9° O 6rgao responsavel pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera? publicar
a relacao dos Municipios que deverdo cumprir o disposto no § 1° deste artigo.
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