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Na primeira aula sobre o Estatuto da Metropole, serdo abordados os antecedentes e 0s
fundamentos constitucionais da lei, essencial, hoje, para o Direito Urbanistico brasileiro.

Histérico das Metropoles e Regides Metropolitanas no Brasil

Desde as décadas de 1960 e 1970, o Brasil tem experimentado um grande aumento
populacional, o que resultou no crescimento das cidades e na formacao de grandes nucleos
urbanos.

Isso revisitou a necessidade de discutir as metrépoles e regides metropolitanas. O legislador,
atento a esse fendbmeno, incluiu disposicdes sobre o tema nas Constituicdes de 1967 e 1969.

Constituicdes de 1967 e 1969

Essas Constituicoes previam a criagao de regides metropolitanas por lei da Unido.

O art. 164 da Constituicdo de 1969, por exemplo, estabelecia que a Unido, mediante lei
complementar, poderia criar regides metropolitanas para a realizagao de servigos comuns,
constituidas por municipios que, independentemente de sua vinculagcdo administrativa, fizessem
parte da mesma comunidade socioecondémica.

Com base nisso, em 1973, o Congresso aprovou a lei complementar 14, que criou nove regides
metropolitanas: S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza e
Belém.

Em 1974, a lei complementar 20 criou a regido metropolitana do Rio de Janeiro, além de ter
fundido o Rio de Janeiro com o estado da Guanabara.

Mudancas com a Constituicao de 1988

A Constituicdo de 1988 trouxe mudancas significativas nas competéncias relacionadas as
unidades regionais. Dois artigos sdo especialmente importantes:

e Art. 24, | e § 2° d4 a Unido a competéncia para editar normas gerais de direito urbanistico,
deixando aos estados a competéncia para suplementacado normativa.

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
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| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; [...]

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. [...]”

e Art. 25, 8§ 3% da explicita competéncia aos estados para criarem, por lei complementar,

regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes para integrar a organizagao, o planejamento e a
execucao de funcdes publicas de interesse comum.

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituigcéo. [...]

83° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacéo, o planejamento e a execucéo de funcdes publicas
de interesse comum.”

Com a Constituicao de 1988, a competéncia para instituir unidades regionais passou a ser dos
estados federados, e ndo mais da Unido, embora esta ainda tenha a competéncia para normas
gerais de direito urbanistico.

Detalhamento do art. 25, § 3°

O art. 25, § 3° da Constituicdo de 1988 é fundamental para entender o Estatuto da Metropole. Ele
possui cinco aspectos relevantes:

1.

2.

Trés espécies de unidades regionais: regido metropolitana, aglomeracao urbana e
microrregiao.

Competéncia dos estados: os estados federados tém a competéncia para instituir essas
unidades regionais, ndo a Uniao.

Reserva de lei complementar: a criagdo de unidades regionais exige lei complementar
estadual, ndo podendo ser feita por ato infralegal ou lei ordinaria.

Municipios limitrofes: as unidades regionais devem ser compostas por municipios limitrofes,
ou seja, que tenham contato territorial.

Funcdes publicas de interesse comum: a criacdo dessas unidades visa a organiza¢ao, o
planejamento e a execucao de funcdes publicas de interesse comum.

Assim, conclui-se que o fundamento principal do Estatuto da Metropole € o art. 25, § 3° da
Constituicdo de 1988.

Dica: Para aprofundamento, recomenda-se o "Estatuto da Metropole Comentado”, disponivel
gratuitamente na internet.
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