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Pressupostos para unidades regionais

Antes de abordar os requisitos para a criagédo de regides metropolitanas e aglomeracoes
urbanas, é fundamental compreender os pressupostos dessas unidades regionais. Elas devem,
obrigatoriamente, envolver dois ou mais municipios limitrofes.

N&o se pode conceber unidades regionais compostas por um Unico municipio ou por municipios
sem contato territorial direto.

Outro pressuposto € o desejo desses entes politicos de estabelecer funcbes publicas de
interesse comum e compatrtilhar a organizacéo, o planejamento ou a execucao dessas funcoes.

Requisitos para a criagcao de regioes metropolitanas e aglomeracoes
urbanas

Com os pressupostos em mente, serdo analisados os requisitos para a criagao dessas unidades
regionais. Existem trés etapas principais:

1. Elaboracédo de estudos técnicos
2. Realizagao de participagao popular
3. Elaboracgéao e aprovagao de lei complementar estadual

Elaboracédo de estudos técnicos

A elaboracéo de estudos técnicos € crucial para analisar a viabilidade da unidade regional.

Esses estudos devem avaliar a afinidade entre os municipios, a possibilidade de gestdo comum,
0s impactos orcamentarios e financeiros, e os beneficios potenciais, como o compartilhamento de
infraestrutura e pessoal.

Embora o Estatuto da Metropole ndo especifique o conteddo dos estudos, podemos
analogamente referenciar o art. 18, 8§ 4° da Constituicéo, que trata dos estudos de viabilidade
para criacdo, fusdo, incorporacdo ou desmembramento de municipios.

Art. 18 [...]

8 4° A criacao, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-ao
por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios
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envolvidos, apos divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.

Realizacao de participacao popular
A participagdo popular € um requisito indispensavel, conforme o Estatuto da Metropole.

E necessario organizar audiéncias publicas em todos os municipios envolvidos, ndo apenas em
alguns. Audiéncias publicas sao sessfes de debate onde o projeto é apresentado a populacéo e
0S governantes ouvem as consideracgdes, criticas e recomendacdes dos cidadaos. Nas
audiéncias, quatro direitos basicos devem ser garantidos aos participantes:

e Direito de acesso aos autos: a populacao deve ter acesso ao projeto, estudos técnicos e
outros documentos relevantes.

¢ Direito de participacéo efetiva: todos devem poder expressar suas opinides.

e Consideracdo das manifestacfes: as autoridades devem analisar as manifestacoes,
embora ndo estejam vinculadas a elas.

e Resposta as manifestacdes: as autoridades devem oferecer respostas coletivas ou
individualizadas.

Elaboracao e aprovacao de lei complementar estadual

A criacdo de uma unidade regional deve ser formalizada por meio de uma lei complementar
estadual, conforme exigéncia do Estatuto da Metropole e da Constituicao (art. 25, § 3°).

A lei deve ser aprovada por maioria absoluta na Assembleia Legislativa estadual. A lei é
compulséria para os municipios envolvidos, que néo tém a opcéo de se excluir da unidade
regional apds sua aprovacao.

O STF ja decidiu que essa compulsoriedade ndo diminui a autonomia municipal, pois as funcdes
publicas de interesse comum sédo compartilhadas entre os entes federativos (ADI 1.842).

Casos envolvendo mais de um Estado

Se uma unidade regional envolver municipios de mais de um estado, sera necesséria a
aprovacao de leis complementares por todos os estados federados envolvidos.

Até a aprovacdo por todos, a unidade tera validade apenas para os municipios dos estados que
ja tiverem aprovado a respectiva lei (art. 4°, paragrafo unico do Estatuto da Metrépole).

Art. 4°[..]

Paragrafo Unico. Até a aprovacao das leis complementares previstas no caput deste
artigo por todos os Estados envolvidos, a regido metropolitana ou a aglomeracgéo urbana
terd validade apenas para os Municipios dos Estados que ja houverem aprovado a
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respectiva lei.

Conteddo minimo da lei complementar

O Estatuto da Metrépole estabelece um conteddo minimo para a lei complementar estadual (art.
59):

Municipios que integram a unidade regional,

Campos funcionais ou funcdes publicas de interesse comum;

Conformacéo da estrutura de governanca interfederativa;

Meios de controle social da organizacao, planejamento e execucéo das fun¢des publicas de
interesse comum.

Deciséo do STF sobre a aprovacao pela Camara de Vereadores

Em deciséo recente, o STF considerou inconstitucional exigir a aprovacao da Camara de
Vereadores para que um municipio participe de uma unidade regional.

A aprovacdo da lei complementar estadual é suficiente para integrar o municipio
automaticamente a unidade regional, sem necessidade de aprovacao pela Camara Municipal.

Para a criacao de regides metropolitanas e aglomeracgdes urbanas, sdo necessarios estudos
técnicos detalhados, participacéo popular através de audiéncias publicas e a aprovacédo de uma
lei complementar estadual. Esses requisitos garantem a viabilidade e legitimidade das unidades
regionais, promovendo a gestdo compartilhada de funcdes publicas de interesse comum.
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