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Diferentemente dos impostos, as taxas sdo um tributo contraprestacional, ou seja, incidem
apenas caso haja uma conduta do Estado. Ou seja, ela € remuneratéria de uma conduta:

e Em razéo do poder de policia
¢ Utilizacdo efetiva ou potencial de servicos publicos especificos ou indivisiveis

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

A competéncia sera do ente federativo que for o autor do servico publico ou dos atos de poder de
policia. E bom relembrar que, no direito administrativo, o poder de policia ndo se confunde com a
atuacao policial, e sim diz respeito a fiscalizacdo da sociedade por parte do poder publico (como
na atuacao da vigilancia sanitaria, por exemplo):

Art. 78, CTN. Considera-se poder de policia atividade da administragéo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencao de fato, em razao de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Nesse sentido, podemos definir o poder de policia como a atividade do poder publico que limita
ou disciplina o exercicio de direitos da populacdo em nome do interesse publico, respeito a
propriedade e aos direitos de todos sem abusos.

Nesse sentido, o STF diz:

E constitucional taxa de renovacdo de funcionamento e localizagdo municipal, desde que
efetivo o exercicio do poder de policia, demonstrado pela existéncia de érgao e estrutura
competentes para o respectivo exercicio.
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Ou seja, 0 servico deve ser ou estar regular. Assim, caso haja prejuizo no exercicio do poder de
policia (seja por falta de pessoal, falta de recursos, corrupcéo, entre outros fatores), a taxa ndo
pode ser cobrada.

Por outro lado, a fiscalizacdo néo precisa ser concreta. Mesmo contribuintes que nao sao
diretamente afetados ou beneficiados pelo poder de policia devem também pagar. E nesse
sentido que o inciso Il, art. 145 da Constituicdo prevé a taxa em razéo do servico “efetivo ou
potencial”.

Quando se fala na taxa de servigo publico, ndo se trata de qualquer prestagédo de servico, mas
sim aquela que seja especifica e indivisivel:

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o art. 77 consideram-se:
| - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por éle usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulséria, sejam postos a sua
disposicao mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de intervencéo,
de utilidade, ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um
dos seus usuarios.

Em outras palavras, ndo poder ser servigos publicos gerais ou universais (como o Sistema Unico
de Saude, a Seguranca Publica, entre outros).

Novamente, a utilizacdo pode ser potencial ou efetiva. Um exemplo é o servico de esgoto:
mesmo que VOCé Nao use agora, se VOcé precisar usar o banheiro eventualmente, vai precisar
usar. Trata-se de um uso “em potencial”, logo, a taxa € devida.

Base de calculo

Um aspecto importante das taxas € que elas ndo podem ter a mesma base de calculo dos
Impostos:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
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postos a sua disposicao;

§ 2° As taxas nao poderéo ter base de calculo prépria de impostos.

E assim pois enquanto os impostos tém como fato gerador atos do contribuinte, as taxas tém
como fato gerador atos do poder publico. Entretanto, conforme o STF, é possivel que taxas e
impostos compartilhem algumas caracteristicas:

Sumula Vinculante 29

E constitucional a adog&o, no célculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da
base de célculo prépria de determinado imposto, desde que nédo haja integral identidade
entre uma base e outra.

Sumula 595

E inconstitucional a taxa municipal de conservacéo de estradas de rodagem cuja base
de calculo seja idéntica a do imposto territorial rural.

Preco Publico

E muito importante deixar claro a diferenca entre taxa e preco publico, pois este Gltimo no é
tributo e, portanto, ndo esta submetido ao regime juridico do direito tributario. Nesse sentido, diz
o STF:

Sumula 545

Precos de servicos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente
daqueles, sdo compulsérias e tém sua cobranca condicionada a prévia autorizacéo
orcamentaria, em relacao a lei que as instituiu.

Ou seja, precos publicos. Sobre a ultima parte, falando sobre a prévia autorizacdo orcamentaria,
ela ndo existe mais com a Constituicao de 1988:

A Sumula 545 esta atrelada as constituicbes precedentes que previam o principio da
anualidade, nao repetido na Constituicdo de 1988. A facultatividade caracterizadora de
tarifas ou de precos publicos € o regime juridico a qual a exacao esta sujeita, isto é, se
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se trata de servico publico priméario e de prestacdo obrigatoria pelo Estado (ou exercicio
de poder de policia, e.g., na forma de fiscalizac&o), trata-se de tributo (cf., e.g., 0 Al
531.529 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe de 07.10.2010 e o RE
181.475, rel. min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de 25.06.1999). Os préprios
precedentes citados na inicial, sobre o Adicional de Tarifa Portuaria - ATP, confirmam
essa assertiva (a ATP foi caracterizada invariavelmente como tributo, ora da espécie
contribuicdo de dominio econémico, ora como taxa).

[STA 710 MC, rel. min. presidente Joaquim Barbosa, dec. monocratica, j. 31-5-2013, DJE
106 de 6-6-2013.]

Um exemplo de taxa séo as custas e os emolumentos dos cartérios e tribunais. Nesse caso, 0
STF possui orientacdo especifica:

Sumula 667

Viola a garantia constitucional de acesso a jurisdicao a taxa judiciaria calculada sem
limite sobre o valor da causa.

Mesmo com a possibilidade da cobranca de taxas, elas ndo podem ser onerosas a ponto de
impedir 0 acesso das pessoas ao poder judiciario, mesmo aquelas que, apesar de ndo serem
beneficiarias da justica gratuita, ndo possuem uma infinidade de recursos para bancar o processo
judicial.
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