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Tributos

A CF versa sobre sistema tributario em seu Titulo VI, no Capitulo I. Mas nao esgota a matéria,
por isso existe o CTN. Inclusive, o tributo ndo é especificado pela Constituicao e, sim, pelo
Caodigo Tributério.

Art. 3° Tributo é toda prestacéo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Entendendo do que se trata:

Tributo é prestacéo, ou seja, sua natureza juridica é de obrigacédo. A prestacao é
compulsoria, portanto, porque nao se pode escolher ndo pagar o tributo.

Uma obrigacéo de dar. Dar o que? Pecunia, ou seja, dinheiro. Deve ser pago “em moeda
ou cujo valor nessa se possa exprimir”: este trecho € considerado um adendo do legislador
em relacdo a expressédo pecunia, podendo fazer referéncia ao fato de que alguns tributos
podem ser pagos com titulos (ITBI, por exemplo, pode ser pago com titulo da divida
agraria).

O tributo ndo € multa, ndo € sancdo em razao de ato ilicito. Por outro lado, o Estado pode
reprimir o cometimento de atos ilicitos ou atos licitos indesejaveis através do tributo
(exemplo: aumento do tributo de cigarros).

Tributos devem ser instituidos por lei.

O tributo deve ser cobrado mediante atividade administrativa vinculada, isto quer dizer
gue a Administragcédo tem que cobrar os tributos estritamente conforme descreve a lei. Desta
forma, ndo podem ser cobrados os contribuintes por motivos quaisquer,
discricionariamente, discriminadamente, e nem pode ser cobrado o tributo de qualquer um,
apenas daqueles que devem determinado imposto, sendo igualmente vedado que se isente
algum devedor do pagamento do tributo.

Espécies Tributarias

Sao espécies tributarias citadas na Constituicdo Federal:

1. Imposto

2. Taxa

3. Contribuicdo de melhoria



Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

4. Empréstimo compulsorio

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional,
observado o disposto no art. 150, I, "b".

5. Contribuicdo especial 149, 149-a, 195, 212 e 240

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencéo
no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
[, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, 8§ 6°, relativamente as
contribuicdes a que alude o dispositivo.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderéao instituir contribuicao, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o disposto
no art. 150, | e Ill.

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuic&o a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicées compulsorias
dos empregadores sobre a folha de salérios, destinadas as entidades privadas de
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servico social e de formacao profissional vinculadas ao sistema sindical.

Destes, apenas o imposto, a taxa e a contribuicdo de melhoria sao previstos no CTN. Isto ocorre
porque o CTN € anterior a CF 88, de forma que novas modalidades tributarias foram instauradas
na CF.

Imposto

Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma situacéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Imposto € um tributo ndo vinculado (de fato gerador néao vinculado, ou seja, seu fato gerador
opcional do individuo, ndo advindo do Estado), depende de ato ou fato pertinente ao particular,
normalmente a revelacao de riqgueza, do qual independe acdo do Estado.

Fato gerador: o fato gerador do imposto deve ser determinada situacdo econémica pertinente a
esfera econdmica privada. A aquisicdo de um bem pelo particular, por exemplo. Se ndo se
adquirisse o determinado bem, ndo se pagaria o imposto a ele correspondente.

Exemplos:

Imposto de Renda » deve-se auferir determinado valor de renda anualmente para se aplicar o
imposto ao individuo.

IPTU » ser proprietario de um imovel leva o individuo a ter a obrigagédo de pagar este imposto.

A Constituicdo Federal proibe que a receita de um imposto seja vinculada, ou seja, o Estado ndo
pode dizer o que a receita daguele determinado imposto ird custear, podendo ela ser usada de
acordo com a presente necessidade do Estado. Existem algumas exce¢fes a vinculagao:

Art. 167. S&o vedados:

IV - a vinculacao de receita de impostos a 6rgédo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinacdo de recursos para as acoes e servigos publicos de salde, para manutencao
e desenvolvimento do ensino e para realizacao de atividades da administracao tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacao
de garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, §
8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Caso seja feita vinculacéo fora das excec¢des prevista na CF, havera provavel crime de
responsabilidade.
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Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem
contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

VI - a lei orcamentaria;

Impostos previstos na Constituicao Federal

7 impostos da Unido:

Imposto de Importacao (I1),

Imposto de Exportacgéo (IE),

Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1),

Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF),

Imposto Territorial Rural (ITR),

e Imposto de Renda (IR) e

e Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF — previsto mas ainda nao regulamentado).

A Unido pode instituir outros impostos mediante lei complementar, desde que ndo incidam
cumulativamente com outro imposto sobre um mesmo fato gerador.

A Unido também pode criar um imposto extraordinario em caso de guerra.

Art. 154. A Uni&o podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que
sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos
ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serao suprimidos, gradativamente,
cessadas as causas de sua criagéo.

3 impostos dos Estados:

e Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
¢ Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias (ICMS),
e Imposto sobre Transmisséo Causa Mortis e Doacgéo (ITCMD)

3 impostos dos Municipios:

e Imposto sobre Servico (ISS),
e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e
e Imposto sobre Transmisséo de Bens Inter-vivos (ITBI)
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Taxa

Art. 77. As taxas cobradas pela Uniéo, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos
gue correspondam a impésto nem ser calculada em funcao do capital das emprésas.

A taxa tem fato gerador vinculado, ou seja, seu fato gerador € uma atividade estatal a qual ndo
se da somente quando da vontade do beneficiado, mas independentemente dela, ou seja, 0
Estado presta um servico independentemente da requisi¢do do beneficiado e, por conta deste
servigo prestado e aproveitado, € que se dara o pagamento compulsério da taxa.

Ha pagamento de taxa pela utilizac&o de servigos publicos pelo individuo ou prestacao do
Poder de Policia. [Estas caracteristicas € que diferenciam mais fortemente a taxa do imposto!]

A taxa ser um tributo vinculado também implica que o Estado ndo pode cobrar a taxa sem prestar
um servi¢co ou o Poder de Policia.

A taxa ndo pode ter a mesma base de calculo do imposto

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

(..)

8§ 2° As taxas ndo poderao ter base de calculo propria de impostos

Exemplos

Taxa de servi¢co publico: taxa judiciaria, taxa de coleta de lixo, taxa de esgoto, taxa de limpeza e
conservacgao de logradouros.

Taxa de poder de policia: taxa de emissao de passaportes, taxas de licenciamento e fiscalizagédo
(alvarés/certiddoes, ambiental, porte de arma, CNH).

Todas as taxas tém por trds de si uma atividade Estatal que aproveita aos individuos
divisivelmente (uti singuli), ou seja, € possivel auferir quem aproveitou do servico prestado e
quando o fez, pois é possivel aproveitar do servico de forma individualizada. Ndo € como
funciona a iluminacao de vias publicas, por exemplo, a qual ndo permite que se individualize
quem foram as pessoas a usar 0 Servigo.
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Contribuicéo de melhoria

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicées, € instituida para
fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacéo imobiliaria, tendo como
limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra
resultar para cada imoével beneficiado.

O individuo remunera o Estado em razédo de uma obra publica que ocasione valorizagéo
imobiliaria aos particulares. Possui este tributo fato gerador vinculado, portanto.

Exemplo: Estado constréi metrd. Os particulares que moram naquele bairro terdo seus imoveis
valorizados e, portanto, o Estado podera cobrar contribuicdo de melhorias daquelas pessoas.

A contribuicdo de melhoria tem um limite no seu valor. O valor total a ser cobrado dos
particulares via contribuicdo de melhoria ndo pode ser maior do que a valoriza¢do do imovel, e
também nao pode ser maior do que o valor que o Estado gastou na obra. Pode-se falar nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Assim, se o imovel valorizou-se em 40 mil reais, seu dono ndo podera pagar mais do que isso em
razao da contribuicdo de melhoria.

Se o Estado gastou 5 milhdes para construir determinada obra, ndo podera cobrar mais do que
isso dos particulares (considerada a soma da contribuicdo de todos os particulares que tiveram
seus imoveis valorizados por determinada obra).

Empréstimo compulsorio

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional,
observado o disposto no art. 150, III, "b".

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsorio sera
vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

E um tributo que s6 pode ser cobrado nas hipoteses da CF, ou seja: atender a despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia ou
investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional.
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Os valores que o Estado arrecadar devem ser utilizado para custear as despesas que 0
ocasionaram.

Exemplo: em razdo de uma guerra, parte de uma cidade € destruida. O Estado cobra o
empréstimo compulsério dos individuos, que deve ser utilizado, obrigatoriamente, para custear
as despesas da reconstrucao do local.

Assim como todo empréstimo, os valores devem ser restituidos aos individuos
posteriormente. A lei que instituir o empréstimo compulsorio deve dispor sobre as condi¢cfes
para devolucdo dos valores.

Contribuicdes especiais

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencao
no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
I, e 150, I e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribuicées a que alude o dispositivo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei,
contribuices para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes.

8§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes
gue supere o salario-minimo.

8 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no 8§ 1°-A para equacionar o
deficit atuarial, é facultada a instituicao de contribui¢cdo extraordinaria, no ambito da
Uniao, dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas.

§ 1°-C. A contribuicdo extraordinaria de que trata o § 1°-B devera ser instituida
simultaneamente com outras medidas para equacionamento do deficit e vigorara por
periodo determinado, contado da data de sua instituicéao.

8 2° As contribuicdes sociais e de intervencao no dominio econdémico de que trata o
caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;
Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou Servicos;
lll - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacao e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;
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b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

8 3° A pessoa natural destinatéria das operacdes de importacdo podera ser equiparada
a pessoa juridica, na forma da lei.

8 4° A lei definira as hipoteses em que as contribuicdes incidirdo uma Unica vez.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderéo instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacao publica, observado o disposto
no art. 150, I e Ill.

Sao tributos previstos constitucionalmente e qualificados por seus resultados/sua destinacdo. Ha
trés espécies de contribuicdo especial:

1. contribuicao social, geral ou de seguridade;
2. contribuicdo de intervenc¢do no dominio econémico;
3. contribuicdo de interesse de categoria profissional ou econémica (corporativa).

Este tipo de tributo existe para cobrir uma serie de despesas que o Estado tem, mas néo
conseguia aferir receita através das outras modalidades tributarias.

Pode haver bitributacdo em decorréncia da caracteristica de excepcionalidade desta espécie de
tributo. Isto ocorre quando a contribuicdo tem finalidade igual a que outro fato gerador de um
outro tributo visa a alcancar.

Como identificar cada espécie tributaria?

Fato Gerador

Imposto Taxa Contribuicdo de
Melhoria
—1
Destinacdo . . , .
T Empréstimo Compulsério
Constitucional

Contribuicao Especial
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Se a constituicao estabeleceu para que serve o tributo, ou seja, em qué seu valor sera aplicado,
s6 poderé ele ser empréstimo compulsorio ou contribuicdo especial.

Entre estes, se for destinado a: atender a despesas extraordinarias decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia, ou investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional, e houver previsdo de devolucdo — sera um empréstimo
compulsadrio. Caso contrario, serd uma contribuicdo especial.

Para diferenciar imposto, taxa e contribuicdo de melhoria, que séo previstos no CTN, &
necessario verificar o fato gerador:

A contribuicdo de melhoria, como falamos, sera devida em razdo de valoriza¢ao imobiliaria.
Se por prestacéo de servico pelo Estado ou Poder de Policia, o tributo sera taxa.

Imposto, por sua vez, terd como fato gerador um ato ou circunstancia que partiu do particular.
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