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Para compreender a relevancia dos principios tributarios no ordenamento juridico, é essencial
compreender sua natureza juridica. Esses principios sdo caracterizados como limitagfes
constitucionais ao poder de tributar, restringindo o Estado em sua atuacao.

O poder de tributar

O poder de tributar € manifestacéo da soberania estatal, utilizada para apropriar-se de parte da
propriedade do contribuinte, com a finalidade de manter suas atividades.

No contexto de um Estado de Direito, esse poder s6 pode ser exercido mediante autorizacao
legal, sendo, portanto, um poder de direito, instituido e limitado por normas juridicas.

Tipos de receitas estatais
O Estado obtém recursos por meio de:

1. Receitas Primarias: provenientes de atividades econémicas excepcionais realizadas por
empresas estatais ou publicas.
2. Receitas Secundarias: originadas principalmente da arrecadacéo tributéaria.

Embora os tributos sirvam para financiar as atividades do Estado, o direito tributario ndo se limita
a ser um instrumento de arrecadacéo. Ele funciona como uma ferramenta de controle, evitando
abusos na tributagéo.

A limitac&o ao poder de tributar

O Direito Tributario tem como func¢éo primordial estabelecer limites ao poder de tributar. Essas
limitacGes garantem que o Estado ndo extrapole suas prerrogativas, preservando a propriedade
do contribuinte contra medidas arbitrarias.

Relacé&o juridica

O direito tributario transforma a relacéo de poder entre o Estado e o contribuinte em uma relacéo
juridica. Conforme ensina Hugo de Brito Machado, essa transformacéo protege o individuo,
convertendo o exercicio do poder de tributar em uma atuacao juridicamente regulamentada.

Limitacdes constitucionais ao poder de tributar
As limitagdes constitucionais sao divididas em dois grupos principais:

1. Principios tributéarios: objeto central do estudo.
2. Imunidades tributarias: exclusdes previstas na Constituicao.
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Funcéo dos principios tributéarios

Os principios tributarios configuram-se como garantias individuais, inserindo-se na categoria
dos direitos fundamentais de primeira dimenséo.

Eles representam liberdades negativas, ou seja, restringem a intromisséo estatal além dos limites
estabelecidos. Dessa forma, protegem:

e Liberdade: restringem abusos do Estado.
e Igualdade: asseguram tratamento isonGmico entre contribuintes.
e Propriedade: garantem que a tributac&o respeite os direitos patrimoniais.

Além disso, esses principios séo considerados direitos fundamentais individuais e coletivos,
podendo ser encontrados ndo apenas no art. 5° da Constituicdo, mas também em outras partes
do texto constitucional. O 82° do art. 5° confirma que o rol de direitos e garantias fundamentais
nao € exaustivo.

Art. 5°[...]

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Principios como clausulas pétreas

Dado o carater essencial dos principios tributarios para a protecao da relacéo juridico-tributaria,
eles podem ser classificados como clausulas pétreas, ou seja, dispositivos que ndo podem ser
abolidos por emendas constitucionais.
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