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Nocdes Iniciais e Previsao Normativa

O principio da legalidade é um dos mais importantes nao s6 da ordem tributaria, mas também de
toda a atuacdo da administracao publica, ou seja, € proibido fazer aquilo que a lei ndo permite
expressamente, diferentemente do que ocorre na esfera privada.

O tributo é algo que atinge o patrimdnio privado dos cidadaos, de forma que é somente o poder
concedido ao Estado pelo préprio povo que legitima esta interferéncia. Este conceito se traduz
bem nas palavras de Aliomar Baleeiro:

"O tributo € ato de soberania do Estado na medida em que sua cobranca é autorizada
pelo povo, através da representacao”.

No ordenamento geral da Constitui¢cdo, localiza-se no caput do Art. 37, junto com 0s outros
principios do Direito Administrativo. No que se refere especificamente a ordem tributaria, temos o
seguinte artigo da CF:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Torna-se evidente, desse modo, a necessidade de Lei para a instituicdo ou aumento de um
determinado tributo. Aqui, falamos em Lei no sentido estrito, submetida ao procedimento formal
de aprovacao pelo parlamento.

Deste modo, o contribuinte ndo pode ser surpreendido com uma nova carga tributaria sem que
esta tenha sido aprovada pelo procedimento legislativo, coordenado pelos representantes do
povo.

A Base de Célculo

E importante salientar que é definido como aumento ou majoracéo dos tributos, presente no Art.
97, § 1°, a modificacdo de sua base de calculo que importe em torna-lo mais oneroso.

Portanto, o ato que se destina a alterar o modo como determinado tributo € valorado,
aumentando a carga sobre o contribuinte, deve ser uma lei em sentido estrito.



De outro modo, como afirma o § 2° do referido artigo, a mera atualizagdo do valor monetario da
base de calculo ndo importa em majoracao dos tributos, de modo que podem ser realizados por
decreto presidencial.

Esta caracteristica serve para evitar que o sistema figue engessado e ndo faca as devidas
correcdes que se apresentam como necessarias de acordo com a situacao econdmica do pais.

A Lei também é indispensavel para a reducédo ou extin¢cado de impostos. A legalidade € um
principio que incide sobre o poder de tributar, mesmo que o texto do inciso | do Art. 153
mencione exclusivamente a majoracao dos tributos.

Lei Ordinaria ou Lei Complementar?

Agora que entendemos a necessidade de lei para a instituicao de tributos, precisamos analisar
qual é exatamente o ato normativo que pode criar os tributos: lei ordinaria ou lei complementar?

Primeiramente, € importante entender que a Constituicdo Federal ndo cria os tributos, mas
distribui as competéncias para tanto. No texto constitucional & possivel encontrar trechos como
"Compete a Uniao instituir impostos sobre (...)", dando bases para o exercicio do poder de
tributar.

Isso acontece porque cabe aos entes federativos - atraves de lei - definir como aquele fato
gerador deve ser tributado. Superada esta questdo, passamos ao conceito de "lei" que se
enguadra no principio da legalidade tributéria.

Via de regra, é a Lei Ordinaria que pode estabelecer ou majorar tributos. Por exemplo, um tributo
de competéncia estadual como o ICMS pode ser majorado por uma lei estadual.

Entretanto, o art. 146 da Constituicdo elenca as hipéteses em que deve-se utilizar a Lei
Complementar no ambito do Direito Tributario.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributéria, (...)

Podemos observar um carater mais genérico e regulador reservado para as Leis
Complementares, diferentemente das leis ordinarias que instituem o tributo em si.

Além disso, como excecao, existem tributos que s6 podem ser criados e majorados por Lei
Complementar:

¢ Imposto sobre Grandes Fortunas (Art. 153, VII);
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e Empréstimos Compulsorios (Art. 148, | e Il);
e Impostos Residuais (Art. 154, 1); e
e Contribuicdes Sociais Residuais (Art. 195, 84°)

E possivel criar tributos por meio de Medida Proviséria, desde que este ndo seja reservado a Lei
Complementar (Art. 62, 81°, 1ll). Ainda, é importante dizer que os impostos instituidos ou
majorados por Mp possuem uma peculiaridade:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional

8§ 2° Medida provisdria que impligue instituicdo ou majoragcdo de impostos, exceto 0s
previstos nos arts. 153, I, II, IV, V, e 154, I, s6 produzira efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em
gue foi editada.

O prazo para o pagamento dos tributos estabelecidos pode constar em ato normativo diverso de
Lei, segundo entendimento do STF.

Excecbes ou Mitigagcbes ao Principio da Legalidade

Agora veremos as hipéteses em que a lei em sentido estrito ndo é necessaria para alterar a
aliquota de determinados tributos. Nestes casos excepcionais, a alteracdo pode ocorrer por meio
de um ato do Poder Executivo.

Ha certos tributos sobre os quais o principio da legalidade é atenuado pelo seu carater parafiscal,
sendo facultado ao poder Executivo alterar as aliquotas nos termos no Art. 153, § 1°:

Imposto sobre Importacao (I1);

Imposto sobre Exportagéo (IE);

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

Imposto sobre Operacgdes de Crédito, Cambio, Cambio e Seguros (IOF).

Quando falamos em carater parafiscal ou extrafiscal, estamos diante de uma tributacdo que
possui uma influéncia relevante no comportamento econémico dos contribuintes.

Em outras palavras, esses tributos promovem ou desincentivam determinados comportamentos
de mercado, por isso o Poder Executivo deve ter a possibilidade de altera-los e adequa-los ao
cenario econbmico em que se encontra.

O IPI e 0 IOF estao na esfera do Decreto presidencial, enquanto o Il e o IE sdo de competéncia
da Camara Executiva e sao alterados por resolucdes emitidas por esse orgao.

Para tais impostos, a arrecadacao € secundaria diante do efeito de intervencéo no dominio
econdmico. Outros exemplos sdo o CIDE-combustivel no Art. 177, 8 4°, I, b. E o Art. 155, § 4°, 1V,
“c” que permite ao Poder Executivo reduzir e restabelecer aliquotas do ICMS nas operacfes
com combustiveis e lubrificantes previstos em lei complementar federal.
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