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Conceito

A fiscalizacao levada a cabo pela Administracéo Publica trata-se da realizacéo de atos que visem
a verificacdo da ocorréncia de fatos tributarios ou infracées tributarias, os quais serdo vigiados a
luz das normas tributarias.

Principio da Legalidade

Como todo ato da Administracdo Publica, a fiscalizacéo tributaria esta sujeita ao principio da
legalidade.

Pelo principio da legalidade administrativa (artigo 37, caput, CF), toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Ou seja, a Administracao Publica sé pode fazer aquilo
que a lei autoriza.

Porém, aqui, ndo se trata de legalidade em sentido estrito.
E importante destacar que o Cédigo Tributario Nacional (CTN) utiliza as expressoes:

e lei, quando se refere a lei em sentido estrito (lei complementar ou ordinaria, elaborada pelo
Poder Legislativo); e

e legislacéo tributaria, dizendo respeito a qualquer ato normativo (decreto, portaria, instrucdo
normativa, etc.).

Assim, pela redacao do artigo 194 do CTN, a fiscalizacao tributaria podera ser regulamentada por
qualquer ato normativo.

Art. 194. A legislacéo tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara, em caréater
geral, ou especificamente em funcéo da natureza do tributo de que se tratar, a
competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de fiscalizacdo da
sua aplicacgéo.

Paragrafo Unico. A legislacdo a que se refere este artigo aplica-se as pessoas naturais
ou juridicas, contribuintes ou nao, inclusive as que gozem de imunidade tributaria ou de
isencéo de carater pessoal.

Todos os contribuintes estéo sujeitos a fiscalizacdo, mesmo aqueles que sdo imunes ou isentos.
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Nesses casos de imunidade e isencéo, a fiscalizacdo precisa atender aos critérios da
proporcionalidade e razoabilidade, o que significa que deve ser exercida de forma proporcional,
com equilibrio e sem excessos, dentro dos padrées normais de aceitabilidade.

Impossibilidade de Limitacao nos Atos de Fiscalizacéo

N&o pode haver lei ou instru¢do normativa que preveja impossibilidade de exercicio da
fiscalizagdo. Ou seja, a autoridade administrativa ndo pode ter seu direito de fiscalizagao
diminuido ou tolhido, nem mesmo por meio de lei.

CTN

Art. 195. Para os efeitos da legislacao tributaria, ndo tém aplicacdo quaisquer
disposicoes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes
industriais ou produtores, ou da obrigacéo destes de exibi-los.

Paragrafo tnico. Os livros obrigatérios de escrituracdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos lancamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a
prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das operacfes a que se refiram.

Atencdo a seguinte sumula:

Sumula 439 - STF

Estéo sujeitos a fiscalizacao tributaria ou previdenciaria quaisquer livros comerciais,
limitado o exame aos pontos objeto da investigagao.

Contudo, o poder de fiscalizagdo também né&o pode ser irrestrito; deve incidir somente nos itens
essenciais a fiscalizacéo.

Posicionamento do STF quanto as medidas coercitivas de fiscalizacéo

O Supremo Tribunal Federal (STF) entende que, no momento da fiscalizacdo, as medidas
coercitivas ndo podem ser utilizadas com a inten¢ao de cobrar o tributo.

Assim, sdo inconstitucionais as seguintes hipéteses, cujo entendimento restou sumulado:

Sumula 70
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E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranca de
tributo.

Sumula 323

E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de
tributos.

SUmula 547

N&o é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas,
despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais.

Em suma: O contribuinte ndo pode ser impedido de realizar sua atividade apenas em razao da
verificacao de débitos tributarios.

Meio de Controle da Regularidade das Diligéncias

Tendo em vista a impossibilidade de restricdo no exercicio do poder de fiscalizacdo da autoridade
administrativa, € necessario que, em seu exercicio, seja observada uma série de formalidades
como meio de controle da regularidade dessas diligéncias.

1 — Necessidade de lavratura de termo de fiscalizacao

A primeira das mencionadas formalidades é a necessidade de lavratura de termo de fiscalizagéo,
principalmente aqueles em que conste a data de inicio e término da fiscalizacao.

CTN

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de
fiscalizacdo lavrara os termos necessarios para que se documente o inicio do
procedimento, na forma da legislacao aplicavel, que fixara prazo maximo para a
conclusao daquelas.

Paragrafo Unico. Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre que
possivel, em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em separado deles se
entregara, a pessoa sujeita a fiscalizacdo, cépia autenticada pela autoridade a que se
refere este artigo.

2 — Dever de prestar informagdes ao Fisco

Também deve haver a prestacéo de informacédo ao Fisco. Sera intimado a prestar informacdes o
rol de pessoas estabelecidas no CTN:
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Art. 197. Mediante intimacédo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa
todas as informacdes de que disponham com relacao aos bens, negdcios ou atividades
de terceiros:

| - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio;

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais instituicdes financeiras;
lll - as empresas de administracdo de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V - 0s inventariantes;

VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios;

VII - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razéo de seu cargo,
oficio, funcéo, ministério, atividade ou profisséo.

Paragrafo Unico. A obrigacéo prevista neste artigo ndo abrange a prestacao de
informacdes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente obrigado a
observar segredo em razao de cargo, oficio, fungdo, ministério, atividade ou profissao.

3 — A questao do sigilo bancério

Este € um ponto polémico no estudo da fiscalizacao tributaria.

A Lei Complementar 105/01 dispde que os agentes fiscais podem solicitar informacdes e livros aos
bancos, mesmo sem autorizacao judicial:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de
instituicdes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicacdes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal
em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente.

A questéo acabou sendo pacificada pelo STF no julgamento das ADIs 2.390, 2.386 e 2.859
(24/02/2016), em que o entendimento majoritario dos ministros foi de que a divulgacéo das
informacdes por parte dos bancos nao constitui quebra de sigilo bancério, e sim uma
“transferéncia” de tal sigilo a Administracdo Publica, que deve guarda-lo.

Por sua vez, o STJ ja decidiu em Habeas Corpus (HC 243.034/SP, 26/08/2014) que se, pela
quebra de sigilo, a autoridade se deparar com crime, os dados obtidos ndo podem justificar acao
penal. Trata-se da vedacédo as provas obtidas por meios ilicitos. Para que o Ministério Publico
possa denunciar o agente pelos fatos ilicitos, entdo, é necessario que se formem outros meios de
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conviccao.
4 — Manutencdao do sigilo pelas autoridades fazendérias

As informacdes fiscais obtidas por meio da quebra de sigilo devem também ser mantidas em
sigilo pela autoridade administrativa, ressalvados os casos previstos em lei.

Assim, a autoridade administrativa ndo pode divulgar informacgdes obtidas por meio da
fiscalizacdo, a ndo ser que haja expressa determinacdo em contrario.

CTN

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacao criminal, é vedada a divulgacao, por
parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacao obtida em razéo do
oficio sobre a situacao econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negdécios ou atividades.

S&o excecbes ao dever de sigilo da Administracéo Publica, previstas nos paragrafos do
mesmo dispositivo:

81° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes:

| — requisicao de autoridade judiciaria no interesse da justica;

Il — solicitagBes de autoridade administrativa no interesse da Administracdo Publica,
desde que seja comprovada a instauracao regular de processo administrativo, no 6rgao
ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere
a informacéo, por pratica de infracdo administrativa.

§2° O intercambio de informacdo sigilosa, no ambito da Administracao Publica, sera
realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita
pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e
assegure a preservacao do sigilo.

A hipotese do inciso Il s6 pode ocorrer caso tenha havido a instauracéo de procedimento
administrativo para investigacéo do sujeito titular da informacéao.

Por fim, o paragrafo 3° enumera as hipéteses em que nao se exige sigilo das informacoes:
83° Nao é vedada a divulgacdo de informacdes relativas a:

e | — representacdes fiscais para fins penais;
¢ Il — inscri¢cdes na Divida Ativa da Fazenda Publica;
e |ll — parcelamento ou moratéria.
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Ademais, o CTN estabelece a possibilidade de troca de informacao entre os entes publicos —
Unido, estados, DF e municipios.

Assim, pode haver uma cooperacao entre os entes, em carater geral ou especifico, a fim de
garantir maior eficiéncia na fiscalizacao tributaria.

Esta cooperacédo deve ser feita por meio de lei (carater geral) ou por meio de convénios (carater
especifico).

CTN

Art. 199. A Fazenda Publica da Uniao e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-do mutuamente assisténcia para a fiscalizacéo dos tributos

respectivos e permuta de informacées, na forma estabelecida, em carater geral ou
especifico, por lei ou convénio.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, podera permutar informaces com Estados estrangeiros no
interesse da arrecadacéo e da fiscalizacéo de tributos.

Embaraco a Fiscalizagao

Caso o sujeito tente dificultar ou impedir o exercicio da fiscalizacédo pelas autoridades
administrativas, é permitido o uso de meios capazes para realizar a fiscalizacéo, inclusive o uso
da forca policial:

CTN

Art. 200. As autoridades administrativas federais poderao requisitar o auxilio da forca
publica federal, estadual ou municipal, e reciprocamente, quando vitimas de embaraco
ou desacato no exercicio de suas fun¢des, ou quando necessario a efetivacao dé
medida prevista na legislacéo tributaria, ainda que néo se configure fato definido em lei
como crime ou contravencao.

Atencdo! Tais meios ndo podem ser exercidos diretamente pelo agente fiscalizador, e sim pelo
agente publico competente (autoridade policial, por exemplo).

E necessario lembrar que, apesar dos amplos poderes da fiscaliza¢&o tributaria, seu exercicio
nao é irrestrito nem ilimitado, submetendo-se ao controle por parte do contribuinte, do Poder
Judiciario e da prépria Administracdo Publica.
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Assim, em observancia aos principios da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade que
regem a Administracdo Publica, a fiscalizacado tributaria deve dar-se estritamente dentro dos
limites previstos nos diplomas legais — que, inclusive, ja sdo bem amplos.
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