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Contexto Historico

A partir da década de 1980, comeca o colapso do modelo de Estado de Bem-Estar Social vigente
até entdo, e esse fendmeno afeta também o direito penal. Surge entdo um movimento
neopunitivista penal, pondo énfase no carater repressivo que o Estado e o direito deviam ter. E o
chamado direito penal de colocacéo de risco.

Este direito penal de colocacéo de risco possui 2 elementos centrais: direito penal simbdlico e
punitivismo. Ha uma tentativa de aumentar a punicao ja no ambito dos atos preparatérios no
processo penal, ja que a regra do modelo anterior era punir somente a partir dos atos
executorios.

Critica

A critica no caso € que o direito penal do inimigo € um direito penal de colocacéo de risco, e faz
surgir, como consequéncia, o direito penal simbdlico e o punitivismo.

O direito penal simbdlico é uma conduta legislativa que busca objetivos politicos por meio da
legislacdo penal. Os legisladores passam a criar normas de direito penal (novos crimes, penas
mais elevadas, por exemplo) com objetivos diversos da melhoria do sistema penal, geralmente
objetivos eleitoreiros e de aprovagdo na opinidao publica.

Manifestagcdes do Direito Penal Simbalico

Um bom critério para identificar o direito penal simbdlico é: tipos penais que ndo seguem o
principio da ultima trincheira. Este principal diz que o direito penal s6 deve ser chamado a
resolver um problema social quando todos os demais ramos do direito (civil, administrativo,
previdenciario, por exemplo) ndo foram capazes de resolver.

Ou seja, o direito penal deve ser tratado como uma medida extrema, uma ultima opcéao.

Séao exemplos de medidas que manifestam o direito penal simbdlico: excludente de ilicitude para
policiais inserido na Lei Anticrime (ndo aprovada); ou a antiga lei que punia a “vadiagem”
(moradores de rua e pedintes).

Direito penal simbdlico significa colocar a agenda penal em segundo plano em nome de um
"populismo”, uma sensacéo tranquilizadora superficial para a sociedade. H4 uma tendéncia que
crimes criados dentro deste contexto sejam aprovados em carater emergencial e sejam
inconstitucionais (direito penal de emergéncia).

Punitivismo
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O Punitivismo, por sua vez, € um fendbmeno legislativo de endurecimento do direito penal. Pode
ser pela criacdo de novos tipos penais, pelo aumento das penas ou pelo enrijecimento das regras
da execucdao penal.

Pode ser que o punitivismo seja uma consequéncia do direito penal simbdlico, na medida em que
as demandas populares para a classe politica sejam de um endurecimento da lei penal.

Porém, é igualmente possivel que os 2 fenbmenos ocorram de forma separada, na medida em
gue os legisladores tenham razdes racionais para endurecer a lei penal, nao havendo relagéo
direta com anseios populares.

Ou seja: o punitivismo pode surgir sem o direito penal simbdlico, mas o direito penal simbdlico
sempre € punitivista. Caso 0s anseios populares sejam por descriminalizacao e flexibilizagdo
penal (eliminacdo de tipos penais, diminuigdo de penas e flexibilizagdo de regras da execucéo
penal), e os legisladores buscarem atender a tais demandas com viés politico, ndo seria caso de
direito penal simbdlico.

Direito Penal do Inimigo como Consequéncia

O direito penal do inimigo resulta da juncéo entre direito penal simbdlico e punitivismo,
produzindo normas penais com as seguintes caracteristicas: adiantamento da punibilidade (ou
das penas), desproporcionalidade das penas e relativizacdo das garantias processuais.

Adiantamento da punibilidade

Ocorre uma analise perspectiva, ou seja, pensa-se nos fatos que poderéo vir a ocorrer, mas nao
se sabe com certeza se véao realmente ocorrer. E diferente do direito penal comum, que apenas
analisa os fatos j& ocorridos.

Dessa forma, ha uma justificativa de uma puni¢céo de atos preparatérios, mesmo antes do inicio
da execucao do crime em si.

Desproporcionalidade das penas
No direito penal brasileiro, por exemplo, o sistema de fixacdo das penas ocorre pelo critério das

penas relativamente indeterminadas, onde a lei prevé uma pena minima e uma pena maxima, e 0
juiz € quem decide no caso concreto qual a pena a ser aplicada.

A desproporcionalidade das penas se baseia em aumentar a base minima das penas e diminuir 0
intervalo entre a pena minima e a pena maxima.

Relativizagcao das garantias processuais
Haveriam poucos direitos processuais e uma pena elevada ao final do processo.

Velocidades do Direito Penal
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A teoria das velocidades do direito penal, de Silva Sanchez, afirma que ha mais de uma
velocidade no direito penal dependendo da gravidade do crime, em ordem inversamente
proporcional.

12 velocidade: crimes mais graves, processo mais lento e risco de pena privativa no final;
22 velocidade: processo mais célere e sem risco de pena privativa no final.

O direito penal do inimigo, quando surgiu, inaugurou a 32 velocidade, que une caracteristicas das
duas primeiras: processo célere com risco de pena privativa de liberdade ao final.
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