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RECEITAS PUBLICAS

Aqui estudaremos o tema receitas publicas, tema com muitas classificacfes e definigdes,
também marcado por divergéncias doutrinarias.

CONCEITO DE RECEITA PUBLICA

Receita publica é a entrada de recursos nos cofres publicos de forma definitiva. Neste
conceito, a palavra definitiva ganha extrema importancia. E o carater permanente da receita
publica que ajuda a diferencia-la dos meros ingressos ou meras entradas, ou ainda do fluxo de
caixa, que sdo marcados pela transitoriedade. Como exemplos de receitas publicas temos os
valores decorrentes de tributos ou da locacao de um determinado bem publico, por serem
ingressos definitivos.

Por outro lado, meros ingressos, meras entradas, ou fluxo de caixa séo designacdes dadas
aos valores repassados a administracdo, mas que — por for¢ca de lei ou contrato — séao
posteriormente devolvidos ao contribuinte. Repita-se: aqui a entrada de recursos é marcada
pelo carater transitério. Como exemplos temos os depdsitos e as caugdes, que sdo
considerados meros ingressos, meras entradas ou fluxos de caixa, porque nao representam
ingressos definitivos aos cofres publicos e, portanto, ndo se enquadram no conceito de receita
publica.

Compreendido seu conceito, € possivel passar a classificacdo das receitas. Sao duas as
principais classificagdes:

1. Classificacdo legal (lei n®4320/1964, art. 11) ou econémica

A classificacéo legal é uma classificagcdo segundo a categoria econdémica, por isso, também
pode ser chamada de classificacdo econdmica. Por este critério, a receita pode ser classificada
como receita corrente ou receita de capital, levando em consideracéo principalmente as
despesas que essas receitas visam a financiar.

A lei diz que séo receitas correntes aquelas destinadas a atender as despesas correntes e sao
receitas de capital aquelas destinadas a atender despesas de capital. No entanto, essa
definicdo constante da lei ndo diz muito sobre o que sdo essas receitas. Assim, avancando um
pouco mais nesta classificacdo, a palavra-chave a ser utilizada € a “continuidade”.

As receitas correntes sao as receitas destinadas a cobrir as despesas com aspecto de
continuidade (como as despesas de custeio da maquina publica) e as despesas de capital sdo
destinadas a cobrir despesas que néo se caracterizam pela continuidade, como os
investimentos.
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Por isso, normalmente sdo classificadas como receitas correntes aquelas resultantes de
atividades proprias do Estado, como as receitas tributarias e as patrimoniais (ingresso
proveniente de contraprestacdes pagas pelos particulares para a fruicdo do patrimoénio publico),
entre outras. E sao classificadas como receitas de capital aquelas resultantes de operagdo em
gue o Estado busca a captacdo externa de recurso, como a constituicdo de uma divida.

Como essa classificagcado depende muito da compreenséo dos tipos de despesas, quando estas
tltimas forem estudadas, retornaremos a essa classificagéao.

2. Classificagao conforme a origem da receita

Aqui fala-se em receitas originarias e derivadas. A receita é originaria quando for decorrente da
exploracédo, pelo Estado, de seu préprio patriménio. Por outro lado, a receita é derivada se
vem da exigéncia sobre o patrimonio de um particular.

Como exemplo de receita originaria podemos pensar na locacdo de um bem publico (como € o
caso de um time de futebol que paga aluguel pelo uso de estadio municipal). J& a principal
receita derivada é aquela advinda da tributacéo, porque decorre do patriménio do particular (aqui
patrimdénio adquire um significado amplo: pode ser considerada uma renda ou qualquer outro tipo
de tributacao).

Ainda dentro dessa classificacdo conforme a origem é preciso chamar a atencao para um outro
conceito: as receitas transferidas. Alguns autores incluem esse terceiro tipo para abranger
aguelas receitas que nao se originam nem do patrimoénio do Estado, nem do particular. Essas
receitas transferidas séo receitas arrecadadas por um ente e transferidas a outro. Podem ser
receitas voluntarias (ex.: Estado estabelece um convénio com o Municipio e transfere recurso
para ele realizar uma determinada politica publica), mas também podem ser obrigatérias (quando
a Constituicdo manda um ente transferir receita a outro ente, consoante preconizam os artigos
157 a 162 da Constituicdo da Republica). Cuidado: nestes casos, embora a receita seja
decorrente de tributo, ou seja, do patriménio do particular, ndo é arrecadada pela entidade que
vai utiliza-la, sendo transferida a outra, dai o0 nome receita transferida.

Essas sdo as duas principais classificagfes, mas ha mais uma que vale a pena mencionar: a
classificacdo quanto a regularidade da receita.

3. Classificacdo quanto a regularidade da receita

Nesta classificacdo estabelecem-se dois tipos de receitas: as receitas ordinarias — previstas
regularmente no orcamento e destinadas a despesas usuais; e as receitas extraordinarias —
excepcionalmente geradas para cobrir despesas emergenciais.

A maioria dos tributos, por exemplo, sdo receitas ordinarias, mas ha o empréstimo compulsério
que é um tributo instituido especificamente para situacdes de emergéncia, sendo uma receita
extraordinaria.

Anota-se, por fim, que as classificacdes nao se excluem entre si; assim, por exemplo, ha a
possibilidade de uma receita que seja ordinaria, corrente e derivada (é o caso da receita advinda
da cobranca de IPTU).
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