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Controle de Constitucionalidade da Lei Orcamentaria

O debate acerca do controle de constitucionalidade da lei orgamentaria origina-se do conflito
entre lei formal e lei material, no qual a lei formal n&o pode ser objeto deste controle por tratar-se
apenas de um acordo em forma de lei e ndo possuir nenhuma norma juridica.

A concepcéo de lei formal influenciou o Supremo Tribunal Federal brasileiro por muito tempo.
Porém, atualmente, o entendimento de lei orcamentaria ndo € mais o0 mesmo, e o STF atua no
controle de constitucionalidade. Para ilustrar a mudanga de concepgéo, exemplificam-se alguns
casos:

ADI (Acéo Direta de Inconstitucionalidade) n°® 1.640 — tredestinacao de
recursos da CPMF, 1998:

A Contribui¢do Proviséria sobre Movimentacao Financeira (CPMF) foi uma cobranga que incidiu
sobre todas as movimentacdes bancarias — exceto nas negociacdes de a¢des na Bolsa, saques
de aposentadorias, seguro-desemprego, salarios e transferéncias entre contas correntes de
mesma titularidade — e vigorou no Brasil por 11 anos.

Apesar de ter sido criada para financiar a saude, como previa o artigo 74 do ADCT (Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias), ndo havia esta obrigacdo em lei. Assim, a Lei
Orcamentaria de 1997 determinou que parte da arrecadacao estava prevista para outros fins,
como o pagamento de dividas.

A constitucionalidade da Lei Orcamentaria foi entdo questionada no STF, que decidiu da seguinte
maneira:

“1. Nao ha, na presente Acéo Direta de Inconstitucionalidade, a impugnacao de um ato
normativo. Nao se pretende a suspenséao cautelar nem a declaracéao final de
inconstitucionalidade de uma norma, e sim de uma destinacdo de recursos, prevista em
lei formal, mas de natureza e efeitos politico-administrativos concretos, hipotese em
gue, na conformidade dos precedentes da Corte, descabe o controle concentrado de
constitucionalidade como previsto no art. 102, I, a, da Constituicdo Federal, pois ali se
exige que se trate de ato normativo. Precedentes. ”

Portanto, neste caso, o STF entendia a Lei Orcamentaria como lei formal, um ato politico-
administrativo e ndo normativo.



ADI (Acéo Direta de Inconstitucionalidade) n°® 2.925 — tredestinacao de
recursos da CIDE, 2003:

A Contribuicéo de Intervengdo no Dominio Econémico (Cide-combustiveis) foi instituida pela Lei
10.336/2001 com a finalidade de assegurar um montante minimo de recursos para investimento
em infraestrutura de transporte, em projetos ambientais relacionados a industria de petroleo e
gas, e em subsidios ao transporte de alcool combustivel, de gas natural e derivados, e de
petréleo e derivados.

O artigo 177 da Constituicdo Federal, em seu paragrafo quarto, determina o destino dos recursos
de leis como a CIDE:

8 4° A lei que instituir contribuicédo de intervencao no dominio econdmico relativa as
atividades de importacdo ou comercializagcéo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

Il - os recursos arrecadados serdo destinados: (Incluido pela Emenda Constitucional n®
33, de 2001)

a) ao pagamento de subsidios a pre¢cos ou transporte de alcool combustivel, gés
natural e seus derivados e derivados de petréleo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a inddstria do
petrdleo e do gas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

c) ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

A Lei Orcamentaria de 2003, no entanto, determinou que parte da arrecadacao estava prevista
para outros fins que néos os estabelecidos pelo artigo 177. A partir disso, deu-se inicio a uma
ADI ajuizada pela Confederacdo Nacional do Transporte (CNT).

Diferentemente do caso anterior, foi admitido o controle concentrado de constitucionalidade:

“Mostra-se adequado o controle concentrado de constitucionalidade quando a lei
orcamentaria revela contornos abstratos e autbnomos, em abandono ao campo da
eficacia concreta. (...). E inconstitucional interpretacéo da Lei Orcamentaria n° 10.640, de
14 de janeiro de 2003, que implique abertura de crédito suplementar em rubrica estranha
a destinacdo do que arrecadado a partir do disposto no § 4° do artigo 177 da
Constituicdo Federal, ante a natureza exaustiva das alineas a, b e ¢ do inciso Il do citado
paragrafo. ”
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Até entdo, os dois casos apresentados ndo abandonam a dicotomia entre lei formal e lei material,
tratam de sinalizacfes de entendimento sobre o controle de constitucionalidade.

ADI (Acéo Direta de Inconstitucionalidade) n® 4.048 — abertura de creédito
extraordinario sem urgéncia, 2008:

O crédito adicional extraordinario visa a atender despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comocéo interna ou calamidade publica, via medida proviséria. Sao
despesas nao previstas na Lei Orcamentaria devido a sua caracteristica urgente. A ADI n° 4.048
discutiu uma medida provisoria que abria crédito extraordinario para cobrir despesas correntes,
ou seja, despesas que ndo atendiam aos requisitos de urgéncia e imprevisibilidade. Assim, o STF
entendeu que houve desvirtuamento dos parametros constitucionais que permitem a edicdo de
medidas provisorias para a abertura de créditos extraordinarios.

Acerca do controle de constitucionalidade, o STF ainda trouxe nesta ADI a seguinte afirmacao:

“O Supremo Tribunal Federal deve exercer sua funcao precipua de fiscalizacao da
constitucionalidade das leis e dos atos normativos quando houver um tema ou uma
controvérsia constitucional suscitada em abstrato, independente do carater geral ou
especifico, concreto ou abstrato de seu objeto. Possibilidade de submissao das normas
orcamentarias ao controle abstrato de constitucionalidade. ”

Com isso, 0 STF néo se posiciona diretamente sobre a natureza formal ou material da lei
orcamentaria, mas indica uma tendéncia clara a permitir o controle de constitucionalidade de
normas orcamentarias pelo STF.

Entretanto, € importante lembrar que existem outras questdes envolvidas no controle de
constitucionalidade de normas orgamentarias. Uma delas é a separagéo dos poderes Executivo e
Legislativo no que tange ao contetdo da Lei Orcamentéria, situagdo na qual o Supremo deve
conservar o contetudo politico sem fazer-se omisso. Outra questdo diz respeito ao tempo. Tanto a
Lei Orcamentéaria Anual quanto a Lei de Diretrizes Orgcamentarias possuem duragdo de um ano,
sendo imposto, assim, um problema temporal no momento de exercer o controle de
constitucionalidade.
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