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Atuacéo e Intervencéo sao dois conceitos diferentes. O Estado atua numa area tipicamente sua,
porém ele intervém em algo que ndo € propriamente do Estado. Tal diferenciacdo foi proposta
pelo doutrinador Eros Grau.

A intervencao do Estado no dominio econémico pode ser definida como o conjunto de atividades
estatais sobre a esfera econdmica, que é prépria da iniciativa privada, visando os objetivos
previstos pela Constituicdo e utilizando os instrumentos e mecanismos postos a disposi¢éo
estatal pelo Texto Constitucional.

As expressoes “intervencao” e “atuacao”, ou agéo, parecem apontar para a mesma coisa, pois
toda intervencédo estatal € manifestacdo de uma atuacéo do Estado. Entretanto, a reciproca ndo é
verdadeira: nem toda atuacao estatal pode ser considerada intervencgdo, pois este ultimo significa
a atuacao na esfera alheia. Logo, acontece intervencdo quando alguém ou algo invade espaco
que, segundo determinada ordem, nao Ihe pertence, seria de outro.

Os ambitos de atuacao e intervencédo dependem da politica de governo e de Estado, sendo que,
no primeiro caso, elas sao transitorias; nas ultimas, sdo permanentes, pois duram enquanto o
Estado durar.

O dominio das atividades econdmicas € regido pela ideia de livre-iniciativa, nos termos do art.
170, caput, CF, sendo livre aos particulares e vedado, salvo as hipéteses constitucionalmente
previstas, ao Estado, que somente poderd intervir de forma excepcional.

Ha dois critérios para determinar a intervencao do Estado na economia:

1. Em nome da seguranca nacional.
2. Pelo interesse coletivo.

Ha criticas no sentido de ambos 0s conceitos serem extremamente abertos e abstratos, inclusive
eventualmente podendo ocorrer casos onde um critério colida com o outro.

A atuacéo e intervencao podem ocorrer de duas formas:

1. Direta: quando o Estado atua diretamente e, inclusive, atua como empresario.
2. Indireta: quando o Estado regula a atividade e limita e controla os agentes econémicos.
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