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O termo ‘fungdes essenciais da justica’ abrange toda a atividade que auxilia o0 magistrado no ato
de decidir, seja por meio de uma sentenca, de um acérddo ou de uma deciséo interlocutoria. Tais
atividades contribuem para a formacéo da narrativa fatico-juridica, ou seja, para a constru¢do da
verdade processual, sendo realizadas pela Defensoria Publica, pela Advocacia Publica, pela
Advocacia Privada e, notadamente, pelo Ministério Pablico.

Dentro deste contexto, as fungcdes essenciais da justica encontram-se delineadas entre os artigos
127 e 135 da Constituicdo Federal de 1988:

CAPITULO IV

DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 80, de 2014)

SECAO |
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo,
observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacao e extincdo de
Seus cargos e servicos auxiliares, provendo-0s por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua
organizacao e funcionamento. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

8 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orcamentéaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias.

8 4° Se o0 Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentaria dentro
do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo considerara,
para fins de consolidacao da proposta orgamentéaria anual, os valores aprovados na lei
or¢camentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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8 5° Se a proposta orcamentdria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo
com os limites estipulados na forma do 8§ 3°, o Poder Executivo procederé aos ajustes
necessarios para fins de consolidacédo da proposta orcamentaria anual. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 6° Durante a execug¢édo orgamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacédo de
despesas ou a assuncao de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de
créditos suplementares ou especiais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - o Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;
Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

8 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da Republica,
nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta
e cinco anos, apos a aprovacao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a reconducéo.

8§ 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente da
Republica, devera ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios formaréo
lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de
seu Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato
de dois anos, permitida uma recondugéo.

§ 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territérios poderéo ser
destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei
complementar respectiva.

8 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagéo, as atribuicbes e o
estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo senao por
sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisao do 6rgao
colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
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membros, assegurada ampla defesa; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004)

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o disposto
nos arts. 37, X e Xl, 150, Il, 153, IIl, 153, § 2°, |; (Redag&o dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - as seguintes vedacoes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas
processuais;

b) exercer a advocacia;
c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo uma de
magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuic6es de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei. (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo unico,
V. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

[Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecédo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acéo de inconstitucionalidade ou representagéo para fins de intervencao
da Uni&o e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigéo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das popula¢des indigenas;

VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracao de inquérito policial, indicados
os fundamentos juridicos de suas manifestacées processuais;
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IX - exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

§ 1° A legitimacéo do Ministério Publico para as agfes civis previstas neste artigo ndo
impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e
na lei.

8§ 2° As funcdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da carreira,
que deveréo residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo. (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-a mediante concurso publico de
provas e titulos, assegurada a participacéo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua
realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e observando-se, nas nomeac06es, a ordem de classificacdo. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se
as disposicles desta secédo pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico comp@e-se de quatorze membros
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma reconducéo,
sendo:

| - o Procurador-Geral da Republica, que o preside; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004)

Il - quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representacéo de cada
uma de suas carreiras; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - trés membros do Ministério Publico dos Estados; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior
Tribunal de Justica; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - dois cidadaos de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicados um pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados pelos
respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
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45, de 2004)

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagéo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros, cabendo-lhe: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004)

| - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo expedir
atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Ministério
Publico da Uni&o e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para
que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo
da competéncia dos Tribunais de Contas; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

Il - receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgdos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo
da competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos
disciplinares em curso, determinar a remoc¢éao ou a disponibilidade e aplicar outras
sancdes administrativas, assegurada ampla defesa; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

IV - rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de membros do
Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a
situacao do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
a mensagem prevista no art. 84, Xl. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

§ 3° O Conselho escolhera, em votacao secreta, um Corregedor nacional, dentre os
membros do Ministério Publico que o integram, vedada a recondugéo, competindo-lhe,
além das atribuic6es que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamacgfes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos membros do
Ministério Publico e dos seus servigos auxiliares; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004)

Il - exercer funcdes executivas do Conselho, de inspecao e correicéo geral; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Il - requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes atribuicdes, e
requisitar servidores de 6rgaos do Ministério Publico. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

§ 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiara junto
ao Conselho. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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8 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico, competentes
para receber reclamacdes e denuncias de qualquer interessado contra membros ou
orgaos do Ministério Publico, inclusive contra seus servicos auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

SECAO Il
DA ADVOCACIA PUBLICA (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de
orgéao vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacédo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

8 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Uniédo, de livre
nomeagcéao pelo Presidente da Republica dentre cidadéos maiores de trinta e cinco anos,
de notavel saber juridico e reputacdo ilibada.

§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo
far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° Na execucao da divida ativa de natureza tributaria, a representacao da Unido cabe a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira,
na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exerceréo a
representacao judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Paragrafo tnico. Aos procuradores referidos neste artigo € assegurada estabilidade apds
trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante os 6rgaos
préprios, apos relatério circunstanciado das corregedorias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

SECAO IlI
DA ADVOCACIA (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

Art. 133. O advogado é indispenséavel a administracéo da justica, sendo inviolavel por
seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.

SECAO IV
DA DEFENSORIA PUBLICA (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcéao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expresséao e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacédo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituicdo Federal. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 80, de 2014)

https://trilhante.com.br


https://trilhante.com.br

8§ 1° Lei complementar organizaréa a Defensoria Publica da Uniédo e do Distrito Federal e
dos Territérios e prescrevera normas gerais para sua organizacao nos Estados, em
cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e
titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o
exercicio da advocacia fora das atribuicdes institucionais. (Renumerado do paragrafo
unico pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias e subordinacdo ao disposto no art. 99, §
2°. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 74, de 2013)

8§ 4° S0 principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e
no inciso Il do art. 96 desta Constituicao Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 80, de 2014)

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Secdées Il e Il deste
Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Observa-se que estes enunciados normativos nao esgotam toda a matéria, pois a Constituicao
Federal dedicou maior atencéo ao Ministério Publico, permanecendo relativamente laconica
guanto aos demais 0rgaos.

Portanto, ao estudar a Advocacia Publica, por exemplo, é necessario abordar alguns temas
infraconstitucionais. Contudo, dentro da matriz constitucional, os artigos alhures indicados sé&o os
principais.

Esclareca-se que, embora a Advocacia Publica, a Advocacia Privada, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica auxiliem na prestagao jurisdicional, ndo exercem a atividade jurisdicional
propriamente dita.

O termo "fungéo essencial a justica” € distinto da justica em si, e € por iSS0 que esses quatro
orgaos ndo possuem a capacidade de dizer o direito no caso concreto. Dizer o direito no caso
concreto significa solucionar um conflito de interesses na sociedade de maneira concreta,
definitiva e imutavel e o Ministério Publico, Defensoria Publica, Advocacia Publica e Advocacia
Privada ndo conseguem, por si s6, produzir coisa julgada.

Por essa razdo, o Poder Judiciario € necessario, pois é ele quem, de fato, tem a capacidade de
decidir o direito no caso concreto. Para que isso ocorra, € imprescindivel o trabalho bem
executado dessas entidades.

A prerrogativa do Poder Judiciario de proferir decisfes finais, por meio dos magistrados e
desembargadores, resulta da teoria unitaria do controle, derivada da légica do sistema inglés.
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Este sistema determina que somente o Poder Judiciario tem a capacidade de decidir,
definitivamente, o que esta de acordo ou contrario a lei ou a Constituicdo Federal.

O sistema juridico brasileiro baseia-se nessa légica anglo-saxa, ndo adotando o sistema dualista
da Franca, que permite a formacédo de coisa julgada tanto pelo Poder Judiciario quanto pelo
Poder Executivo, por meio do Conselho de Estado francés.

Assim, as funcdes essenciais da justica séo “parajurisdicionais”, atuam auxiliando o Poder
Judiciério na deciséo do direito no caso concreto. O objetivo das fungbes essenciais da justica,
ao longo da histéria, foi separar e desconcentrar as funcfes de julgamento, defesa e recurso.

Historicamente, essas fun¢des eram concentradas. No periodo do Egito Antigo ou da Babilonia,
por exemplo, o julgador era também o acusador e o defensor, ponderando todos os argumentos.

A Advocacia Privada € a atividade mais antiga, com registros desde a Roma Antiga, onde
advogados, como Cicero, destacavam-se como grandes oradores.

A evolucéo historica demonstra que a melhor forma de atividade jurisdicional € separar as
funcdes de julgamento, acusacgao e defesa. Portanto, conclui-se que as fungdes essenciais da
justica celebram esse movimento de separacéo de funcdes.
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