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Direito e Dever (Incisos XXIl e XXIII)

XXII - "é garantido o direito de propriedade;"

XXIII - "a propriedade atendera a sua funcao social;"

A Constituicdo prevé o direito associado a um dever. O individuo possui o direito de usar, gozar,
dispor e reaver seus bens. Entretanto, a propriedade nédo pode ser um instrumento de
especulacdo ou abandono. Ela precisa ser util a sociedade.

e Propriedade Urbana: Cumpre a funcao social quando obedece ao Plano Diretor da cidade
(Art. 182, §2°).

e Propriedade Rural: Cumpre a funcao social quando é produtiva, respeita o0 meio ambiente e
as leis trabalhistas (Art. 186).

A Perda da Propriedade: Desapropriacao (Inciso XXIV)

XXIV - "a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;"

Regra Geral (Desapropriacdo Ordinéria)

Se o individuo possui uma casa e o poder publico quer derruba-la para passar uma avenida
(necessidade/utilidade publica), é possivel desde que cumprido requisitos rigidos relacionados
com a indenizacao:

1. Justa: Valor de mercado.

2. Prévia: Paga antes de tomar o bem.

3. Em Dinheiro: e ndo em titulos da divida publica.
As ExcecoOes (Desapropriacao Sancao)

O final do inciso diz "ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo". Se o proprietario néo
cumpre a funcéo social, o Estado desapropria como puni¢ao. Nesse caso, a indenizacdo NAO
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é em dinheiro.

Tipo

Regra Geral (Art. 5,
XXIV)

Sancéao Urbana (Art.
182)

Sancédo Rural (Art.
184)

Confisco (Art. 243)

Motivo

Necessidade/Utilidade Publica

Terreno urbano abandonado

Terra rural improdutiva (Reforma
Agréria)

Cultura ilegal (drogas) ou trabalho
escravo

Indenizacgao

Dinheiro (Justa e Prévia).

Titulos da Divida Publica (prazo de até
10 anos).

Titulos da Divida Agraria (prazo de até
20 anos).

Sem indenizacdo (Expropriacéo).

O Uso Temporario: Requisicdo Administrativa (Inciso XXV)

XXV - "no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagéo ulterior, se houver dano;"

Imagine um policial em perseguicdo a um criminoso em flagrante delito. O policial para um civil,

toma a moto dele e sai em perseguicao. Ou bombeiros que precisam entrar no quintal de alguém

e usar a agua da piscina para apagar o fogo da casa vizinha.

Nos exemplos, é possivel perceber que o uso da propriedade alheio pelo estado ocorre de forma
temporaria. Acabando-se o perigo, devolve-se o bem. Ainda, o0 motivo trata-se de iminente perigo

publico (urgéncia).

A Indenizacéo é Ulterior e condicional, ou seja, ela sé ocorre depois e se efetivamente ocorrer
algum dano. No exemplo anterior, se o policial devolver a moto intacta, o Estado ndo deve nada.
Se devolver a moto amassada, indeniza o conserto.

Protecdo a Pequena Propriedade Rural (Inciso XXVI)
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XXVI - "a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;
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A Impenhorabilidade Constitucional

Aqui, a Constituicdo protege a sobrevivéncia da familia do campo. O banco nédo pode tomar a
terra para pagar dividas, mesmo que o agricultor tenha dado a terra como garantia, desde que
cumpridos os requisitos cumulativos:

1. Ser Pequena Propriedade: Definida em lei (geralmente até 4 médulos fiscais).

2. Trabalhada pela Familia: Nao pode ser uma empresa do agronegécio (latifundio
empresarial).

3. Divida da Atividade Produtiva: A divida que gerou a cobranca deve ter sido feita para
investir na propria terra (ex: empréstimo para comprar sementes ou trator).

O STF tem uma interpretacao protetiva. Mesmo que o pequeno proprietario ofereca a terra
voluntariamente em hipoteca para obter o crédito rural, a terracontinua impenhoravel. A protecéo
visa a dignidade da familia, e o chefe da familia ndo pode renunciar a esse direito basico de
subsisténcia.

Progressividade Tributaria (Extra-Fiscalidade)

Para forcar o cumprimento da funcéo social antes de desapropriar, o Estado usa o bolso do
proprietario como incentivo:

e IPTU Progressivo no Tempo (Urbano): A aliquota do imposto aumenta a cada ano que o
terreno fica abandonado, até o limite legal, forcando o dono a construir ou vender.

¢ ITR Progressivo (Rural): Quanto maior a terra e menor a produtividade, maior o imposto. O
objetivo é desestimular o latifindio improdutivo.
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