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Vamos expandir nossa visao para além do direito estrito e formalista. Para enfrentar a teméatica
dos desastres, precisamos compreender a realidade fatica: os dados, os impactos humanos e
econdmicos, e 0s eventos recentes que moldaram o cenario brasileiro.

O objetivo aqui é demonstrar a incapacidade do cenario juridico tradicional (hermético e
puramente burocratico) de lidar sozinho com a complexidade desses eventos.

Principais Desastres no Brasil

A historia recente do Brasil € marcada por eventos catastroficos que nao apenas geraram danos
imensuraveis, mas também impulsionaram (ou desafiaram) a legislacao vigente.

Regido Serrana do Rio de Janeiro (2011/2012)

Nos anos de 2011 e 2012, deslizamentos de terra massivos causados por fortes chuvas
acometeram a regido serrana do Rio de Janeiro. Este evento foi o catalisador fundamental para a
criacdo da Lei 12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil. A lei
surgiu como uma resposta direta a necessidade de organizar a prevencao e a resposta a
desastres no pais.

Rompimento de Barragens em Minas Gerais

Mariana (2015): Em 5 de novembro de 2015, a barragem de Fundao, operada pela Samarco
(uma joint venture entre a Vale e a anglo-australiana BHP Billiton), rompeu-se no subdistrito de
Bento Rodrigues. Considerado o maior desastre ambiental da histéria do Brasil.
Aproximadamente 40 milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério percorreram mais de 600
km pelo Rio Doce, atingindo 39 municipios em Minas Gerais e no Espirito Santo, até chegar ao
Oceano Atlantico.

Brumadinho (2019): Em 25 de janeiro de 2019, a barragem da Mina Cérrego do Feijao, da Vale,
colapsou. Diferente de Mariana, a lama atingiu o refeitorio e a area administrativa da prépria
empresa em horario de almogo. 270 mortos foram identificados (e corpos ainda buscados por
anos), além de 2 nascituros (bebés em gestacéo), totalizando 272 vitimas. A lama também
atingiu o Rio Paraopeba. Embora a extensao geogréfica tenha sido menor que a de Mariana, a
concentracéo de rejeitos e a destruicéo local foram devastadoras.

Em ambos os casos, € evidente que a poluicdo nao respeitou fronteiras. A lama toxica desceu
pelos corpos hidricos (como o Rio Doce), atingindo o estado do Espirito Santo, demonstrando a
complexidade federativa desses danos.

Caso Braskem em Maceid
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Considerado possivelmente o maior desastre urbano do mundo em curso. Durante décadas
(desde a década de 1970), a empresa Braskem (petroquimica controlada pela Novonor, antiga
Odebrecht, e pela Petrobras) explorou sal-gema no subsolo de Maceid. A extracéo era feita
através de pocos profundos que injetavam agua para dissolver o sal e trazé-lo a superficie
(salmoura). Essas cavernas subterraneas abertas pela extracdo tornaram-se instaveis. A partir de
2018, apos fortes chuvas e um tremor de terra, ficou comprovado pelo Servico Geoldgico do
Brasil (CPRM) que o solo estava cedendo e afundando.

Cerca de 60 mil pessoas tiveram de abandonar as suas casas. N&o foi uma evacuacao
temporéria; bairros inteiros tornaram-se "bairros fantasmas". Além de residéncias, foram perdidos
comeércios tradicionais, escolas, hospitais e patrimonio historico. O bairro do Mutange, por
exemplo, praticamente deixou de existir no mapa urbano habitavel. Macei6 sofreu um choque de
mobilidade e habitacdo. Com a saida repentina de 60 mil pessoas a procura de casa noutras
areas, o preco do aluguel disparou em outros bairros, e o transito da cidade (que passava por
esses bairros agora interditados) entrou em colapso em varias artérias.

O problema extrapolou os bairros atingidos, afetando toda a Grande Macei6 (mobilidade urbana
colapsada, aumento disparado dos aluguéis em areas seguras, sobrecarga nos servicos de
saude e educacao).

Eventos Climaticos Recentes

¢ Litoral Norte de Sao Paulo (2023): Fortes deslizamentos e chuvas em S&o Sebastido.
Revelou a intersec¢do entre fendmenos naturais e vulnerabilidade social (ocupacao
irregular do solo, falta de moradia segura).

¢ Rio Grande do Sul (2024): Desastre hidrologico de grandes proporgdes. Atingiu a regido
metropolitana de Porto Alegre e diversos municipios. Atualmente, € palco de intensas
discussdes judiciais sobre a responsabilidade civil do Estado e dos Municipios (falha na
manutenc¢ao de diques, bombas, etc.).

Cenario em Numeros: Prevenir € mais Barato que Remediar

Para ilustrar a gravidade, recorremos aos dados da Organizacao Meteoroldgica Mundial
(OMM), referentes ao Atlas de Mortalidade e Perdas Econdmicas (1970-2019):

Dados na América do Sul (1970-2019):

e NUmero de Desastres: 867 notificados.

e Mortes: Quase 60.000 (considerando provavel subnotificacao).

e Prejuizo Econémico: Mais de US$ 100 bilhdes (convertendo, centenas de bilhdes
de reais).

Cerca de 60% dos desastres na América do Sul sdo inundacdes. Isso lembra a realidade
brasileira de enchentes e deslizamentos. A licdo econdmica é clara: investimentos em prevencao
e mitigacao de riscos custariam uma fracdo desses 100 bilhdes e salvariam milhares de vidas.
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Desconstruindo o Mito da "Imprevisibilidade"

E comum ouvir de politicos e gestores, apds uma tragédia: "Foi um evento imprevisivel, uma
forca incontrolavel da natureza". Isso € uma falécia.

No Brasil, sabemos exatamente as épocas de chuvas fortes (verdo) e os danos recorrentes que
sempre ocorrem. Inclusive, existem centros nacionais e estaduais (como o CEMADEN) que
monitoram o clima em tempo real e emitem alertas.

O desastre ndo ocorre apenas pela chuva, mas pela auséncia de politicas publicas. A chuva é
natural; a falta de drenagem, a permissao para construir em areas de risco e a falta de sistemas
de alerta eficazes séo escolhas politicas. O evento climatico pode ser forte, mas suas
consequéncias desastrosas sédo, em grande parte, previsiveis, comuns e evitaveis através de
planejamento.

A Multidimensionalidade dos Danos

Ao atuar juridicamente em desastres, ndo se pode olhar apenas para o dano material 6bvio (a
casa destruida). O desastre gera uma cadeia de danos complexos:

Danos Patrimoniais: Perda de bens moveis e imoveis.

Danos Ambientais: Poluicdo de rios, solo e ar.

Danos a Saude e Psicologicos: Traumas decorrentes da perda e do deslocamento.
Danos Culturais: Perda de lacos comunitarios e referéncias locais.

Danos Educacionais: Exemplo pratico — Escolas frequentemente viram abrigos. Isso
interrompe o ano letivo das criangas locais e das criancas atingidas, gerando um déficit
educacional prolongado.

Transdisciplinaridade

N&o é possivel resolver um caso de desastre utilizando apenas uma "caixa" do Direito. Embora
possamos fazer recortes académicos, na pratica, as areas se misturam:

Direito Administrativo: Responsabilidade do Estado, obras publicas.
Direito Ambiental: Licenciamento, reparacao ecologica.

Direito Civil: Indenizacgfes, contratos.

Direito Financeiro: Orgcamento para prevencgao e reconstrucao.
Direito Urbanistico: Uso e ocupacédo do solo.

Sociologia do Direito: Impacto nas populacdes vulneraveis.

Trabalhar com desastres é trabalhar com uma gama vasta do Direito. Preparem-se para transitar
entre diversas areas e entender que a solucao juridica deve ser tdo abrangente quanto o impacto
do desastre na vida das pessoas.
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