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Legitimidade ativa

A legitimidade para propor a¢des coletivas € definida por lei, com base num critério de
representatividade adequada, a entes que sédo guardides dos direitos coletivos. Veja-se a seguir
a disposicdo da Lei de Acao Civil Publica (Lei n 7.347/1985):

Art. 50 Tém legitimidade para propor a acao principal e a acédo cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

lll - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacao ou sociedade de economia mista;

V - a associagao gue, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao ao
patrimdnio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais,
étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.

Ministério Publico

A primeira instituic&o legitima € o Ministério Publico, sendo o ente que mais possui instrumentos
de tutela coletiva, sendo ainda fiscal nas ac6es em que néo for autor. Em caso de desisténcia ou
abandono da acéo pelo legitimado ativo, cabe ao Ministério Publico, de forma obrigatoria,
assumir a legitimidade ativa da acéo coletiva.

O Ministério Publico tem legitimidade ampla para atuar em defesa de interesses coletivos, mas
sua atuacdo deve respeitar os principios da necessidade e da proporcionalidade. Ja foi
reconhecido que, em alguns casos, a atuacao do Ministério Publico pode ser dispensavel se
houver outros legitimados aptos a promover a defesa dos interesses em questao. Esse
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entendimento reforca a ideia de que o MP ndo deve monopolizar a tutela coletiva, mas atuar de
forma subsidiaria quando necessario.

Defensoria Publica e Administracao Publica Direta e Indireta

A Defensoria Publica e as Administragdes Publicas Direta e Indireta também séo legitimados
ativos das ag0es coletivas. Todavia, existe discuss@o doutrinéria acerca da necessidade de
pertinéncia tematica para que esses entes sejam legitimados de acdes coletivas, ndo havendo
entendimento pacificado.

Associacdes

Associacdes também séo legitimados ativos para acdes coletivas. Para isso, as associacfes
devem ter sido constituidas a pelo menos 1 ano e precisam comprovar pertinéncia tematica entre
0s objetivos da associacdo e o objeto da acao coletiva. Essa pertinéncia tematica € elemento a
ser definido pelo juiz, no caso concreto.

A exigéncia de que associa¢des tenham pelo menos um ano de constituicdo para ingressar com
acoes coletivas visa evitar litigancias oportunistas. No entanto, ha discussdes sobre a
flexibilizac&o desse requisito em casos excepcionais.

A exigéncia de pertinéncia tematica para associa¢des tem gerado debates na doutrina e na
jurisprudéncia. O STF ja decidiu que a atuacdo das associacdes em ac¢des coletivas deve estar
alinhada com os seus objetivos estatutarios, evitando que entidades sem qualquer relacdo com a
matéria atuem de forma oportunista.

Cabe delinear que a lei estabelece como legitimados ativos as associagdes em sentido amplo, o
que compreende também os sindicatos, podendo estes serem legitimados ativos. E necessario
gue os associados autorizem a associagao a representa-los, de forma individual ou ainda por
meio de assembleia.

Ha entendimento jurisprudencial que estabelece que a associacdo comprove a lista dos
associados que serao beneficiarios de determinada sentenca em processo coletivo, de forma a
evitar que individuos ingressem como associados apenas apés a propositura de determinada
acao coletiva. Diferentemente das associacfes, sindicatos ndo precisam de autorizacéo para
representar determinada categoria profissional, sendo que a decisdo em ac¢des coletivas movidas
por sindicatos apenas beneficia a categoria profissional no ambito territorial de atuacao do
sindicato que moveu a acgao.

Legitimidade passiva
N&o ha regramento especifico para a legitimidade passiva em acdes coletivas.

E existente discussdo doutrinaria acerca da possibilidade de existéncia de processo coletivo
passivo, ou seja, processo na qual a coletividade assume posi¢céo passiva em determinado
processo coletivo. Exemplifica-se situagéo na qual determinada associacdo de moradores
assume o polo passivo de determinada demanda. Nao h& decisédo pacifica acerca da existéncia
de processo coletivo passivo.
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