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Introducéo

Agora, estudaremos alguns institutos complementares que séo relevantes para compreendermos
melhor o tema das Unidades de Conservagéo.

Zona de Amortecimento

Prevista no art. 2°, XVIIl, da Lei do SNUC, trata-se de area localizada no entorno de uma unidade
de conservacao, onde as atividades humanas estéo sujeitas a normas e restricdes especificas,
com o propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.

Como o proprio nome sugere, a ideia € “amortecer” o impacto que existe em outras areas nao
protegidas para que ele ndo atinja a area preservada. Para isso, devem ser ouvidos 0s
proprietarios afetados por essas restricbes caso a zona esta localizada em area particular.

Todas as Unidades de Conservacéo tém zona de amortecimento, exceto duas: Area de Protecéo
Ambiental e Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

Art. 2°, XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacao, onde
as atividades humanas estao sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito
de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.

Corredores Ecologicos

Previstos no art. 2°, XIX, tratam-se de por¢des de ecossistema que ligam unidades de
conservagao, possibilitando o fluxo de genes e o0 movimento da biota. Pense mesmo em um
corredor, que liga dois pontos distantes e permite a passagem de elementos que mantém e
aumentam a diversidade biologica, a reproducéo da fauna, a continuidade da vegetacéo.

Art. 2°, XIX - corredores ecolégicos: por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservacgao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o
movimento da biota, facilitando a disperséo de espécies e a recolonizacao de areas
degradadas, bem como a manutencéo de populacdes que demandam para sua
sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais.

Mosaico
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Previsto no art. 26 da Lei do SNUC, trata-se de um conjunto de unidades de conservacao
préoximas, justapostas ou sobrepostas, como o préprio nome sugere, e essa situacao peculiar
exige uma gestao integrada. Isso porque seria impossivel gerir isoladamente cada uma das
unidades, devendo-se observar a melhor forma de proteger todas as regides.

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservacao de categorias
diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas
publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de
forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de
conservacao, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacdo da
sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional.

Plano de Manejo

Previsto no art. 2°, XVII, da Lei do SNUC, trata-se de um documento que especifica o regime
juridico-ambiental que devera ser observado em cada unidade de conservacao, podendo versar
sobre pesquisa, visitacao, dentre outros aspectos.

Art. 2°, XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento
e as normas que devem presidir o uso da area e o0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacéo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade;

Esse plano deve abarcar toda a area da unidade de conservacédo, bem como da zona de
amortecimento e os corredores ecologicos nela existentes.

Compensacao Ambiental

Prevista no art. 36 da Lei do SNUC, a compensacao ambiental foi pensada para os casos em que
uma determinada atividade ou empreendimento causem impacto ambiental significativo, de forma
que o empreendedor sera obrigado a apoiar a manutencdo de unidades de protecdo integral. A

compensacao esta, portanto, alinhada com o principio do poluidor-pagador e do usuario-pagador.

Para relembrar: enquanto o principio do usuario-pagador determina que as pessoas que usam
recursos naturais precisam pagar por essa utilizacdo, mesmo que néo haja poluicdo no meio
ambiente, o principio do poluidor-pagador tem um carater preventivo, punitivo e reparatorio, pois
o poluidor deve prevenir a ocorréncia de dano ambiental e reparar os danos que ocorrerem em
raz&do de sua conduta.
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Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencao de unidade de
conservacao do Grupo de Protecao Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei.

O 81° do art. 36 prevé que o montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade reparatéria ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de
acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

Contudo, essa previséo foi declarada inconstitucional pelo STF na ADI n° 3.378-6 de 2008 sob a
justificativa de que esse valor minimo, no contexto de um empreendimento milionario, poderia
significar um valor real muito acima do necessério para a compensagcao ambiental e isso poderia
gerar onerosidade e injustica nos casos concretos.

Nos termos do art. 36, §2°, cabe ao 6rgao licenciador definir quais serdo as unidades de
conservacgao beneficiadas pela compensacéo:

§2° Ao 6rgao ambiental licenciador compete definir as unidades de conservacao a serem
beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criacéo de novas unidades de
conservacao.

Contudo, quando o empreendimento afetar uma unidade de conservacéo especifica, essa
unidade necessariamente sera beneficiada pela compensacdo, mesmo que ndo pertenca ao
mesmo Grupo de Protecéo Integral, conforme previsao do 83° do mesmo artigo.

Reservas da Biosfera

Trata-se de um modelo internacional ambiental da UNESCO (Organizacédo das Nac¢des Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura) que propde uma gestao integrada, participativa e
sustentavel dos recursos naturais, com 0s objetivos basicos de preservacao ambiental, pesquisa,
educacao ambiental, desenvolvimento sustentavel, dentre outros (art. 41 da Lei do SNUC). Essa
reserva pode ser constituida por areas de dominio publico ou privado.

A Reserva da Biosfera é constituida por areas-nucleo, zonas de amortecimento e zonas de
transicéo, conforme prevé o art. 41, 81°, incisos | a lll, da Lei do SNUC:
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81° A Reserva da Biosfera é constituida por: | - uma ou varias areas-nucleo, destinadas
a protecdo integral da natureza; Il - uma ou varias zonas de amortecimento, onde s6 sao
admitidas atividades que nao resultem em dano para as areas-nucleo; e Ill - uma ou
varias zonas de transicao, sem limites rigidos, onde o processo de ocupacao € 0 manejo
dos recursos naturais séo planejados e conduzidos de modo participativo e em bases
sustentaveis.

No Brasil, a UNESCO ja reconheceu algumas areas como Reservas da Biosfera, sendo elas: a
Mata Atlantica, o Cerrado, o Cinturéo Verde da cidade de S&o Paulo, o Pantanal Mato-
Grossense, a Caatinga, a Amazonia Central e a Serra do Espinhacgo.
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