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Nesta aula, daremos inicio ao estudo dos principios do Direito Ambiental, que sao fundamentais
para a interpretacdo, aplicacao e eficacia do ordenamento juridico ambiental brasileiro.

O que sao principios?

Os principios juridicos sdo normas fundamentais e abertas, que servem de guia para a solugéo
de casos complexos, especialmente aqueles que ndo séo resolvidos apenas por normas legais
rigidas.

Diferentemente das regras, 0s principios nédo sao “tudo ou nada”. Eles permitem ponderacéo,
interpretagéo e equilibrio de interesses, funcionando como diretrizes estruturantes para o Direito
Ambiental.

A doutrina diverge quanto a quantidade de principios existentes, mas nesta aula abordaremos
trés dos principais:

Principio da natureza publica da protecdo ambiental

Esse principio estabelece que a protecdo ao meio ambiente € um dever irrenunciavel do Poder
Puablico. Trata-se de um interesse publico primario, que prevalece sobre interesses econémicos e
individuais.

Ou seja, quando se coloca na balanca a preservagdo ambiental e interesses privados (como
empreendimentos lucrativos), deve-se priorizar 0 meio ambiente.

Fundamento legal

Art. 225, caput, da CF/88: impde ao Poder Publico o dever de defender e preservar o meio
ambiente.

Exemplo pratico

Embargo de obra privada em area de reserva legal: a autoridade ambiental pode impedir uma
construcdo mesmo que legalmente autorizada, caso ela afete area protegida, pois a preservacao
ambiental prevalece sobre o interesse particular.

Principio da participacdo comunitaria

Esse principio reconhece que a sociedade também tem dever na protecdo ambiental, ao lado do
Poder Publico. A gestdo ambiental, portanto, deve ser democratica, transparente e participativa.
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Sem a participacao social, a protecdo ambiental € insuficiente. A comunidade deve estar
envolvida na tomada de decisdes, fiscalizacdo e controle social das acdes que afetam o meio
ambiente.

Fundamento legal

Também deriva do art. 225 da Constituicdo, que impde o dever de protecao a coletividade, e ndo
apenas ao Estado.

Esta intimamente ligado ao principio da natureza publica da protecdo ambiental: se a protecdo do
meio ambiente é de interesse coletivo, a coletividade deve participar ativamente dela.

Principio do desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel é a alianca entre o crescimento econémico e a preservacao do
meio ambiente. Esse principio estabelece que é possivel desenvolver a economia sem
comprometer os recursos naturais das futuras geracoes.

A férmula essencial desse principio é: “Atender as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das futuras geracdes de atenderem as suas proprias necessidades.”

Caracteristicas

e Combina eficiéncia econdmica, justica social e responsabilidade ambiental.
e Rege politicas publicas, planejamentos territoriais e decisdes judiciais que equilibram
progresso e preservagao.

Fundamento juridico

N&o aparece de forma expressa na Constituicio Federal. E extraido por interpretacéo sistematica
de normas ambientais e constitucionais.

Esta previsto em documentos normativos e planos brasileiros, como:

e Plano Nacional de Meio Ambiente;
e Politica Nacional do Meio Ambiente;
e Acordo de Paris

Reconhecido pela jurisprudéncia brasileira, que o utiliza como base para decisdes em conflitos
ambientais.

Concluséao

Os principios ambientais sao ferramentas essenciais para orientar decisdes juridicas e politicas
publicas voltadas a protecdo ambiental.

Nesta primeira parte, conhecemos trés principios basilares que estruturam o Direito Ambiental
brasileiro: a natureza publica da protecéo, a participacdo comunitaria e o desenvolvimento
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sustentavel.

Na proxima aula, continuaremos nossa analise, abordando outros principios fundamentais que
guiam a pratica e a doutrina do Direito Ambiental.

Principio Definicéo Fundamento juridico

Dever do Estado de proteger o meio
ambiente como interesse publico que Art. 225, caput, da CF/88
prevalece sobre o privado.

Natureza Publica da
Protecdo Ambiental

Sociedade deve participar da gestao
ambiental e da fiscalizacdo das Art. 225, caput, da CF/88
politicas publicas.

Participacéo
Comunitaria

. Crescimento econdémico deve respeitar Interpretacédo sistémica da CF/88 +
Desenvolvimento - L . . A L
Sustentavel os limites ecologicos, garantindo o legislacédo infraconstitucional +
futuro das proximas geracgoes. jurisprudéncia

Nesta segunda parte da andlise dos principios do Direito Ambiental, estudaremos trés principios
fundamentais que tratam da responsabilizacéo e gestdo econdmica do meio ambiente:

e Principio do poluidor pagador;
e Principio da reparacéo integral;
e Principio do usuério pagador.

Esses principios sdo especialmente importantes para entender como o Direito Ambiental atua na
prevencao, sancao e compensacao de danos ambientais.

Principio do poluidor pagador

Este principio estabelece que quem causa dano ao meio ambiente deve arcar com 0s custos de
sua reparacao ou mitigacao. Trata-se de uma forma de o poluidor absorver as externalidades
negativas que sua atividade gerou.

e Externalidade negativa: dano ambiental causado por acdo de um individuo ou empresa que
afeta terceiros ou a coletividade.

Exemplos

¢ Industrias que poluem o ar por chaminés ou despejam residuos em rios.
¢ Qualquer atividade econémica que impacte negativamente 0 meio ambiente.
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Finalidade

e Tem carater pedagdgico e preventivo.
e Evita a impunidade ambiental e estimula praticas sustentaveis.

Atencao: ndo é uma “licenca para poluir’! Este principio ndo pode ser interpretado como uma
permissdo para causar danos mediante posterior pagamento de multa. Nao é aceitavel raciocinios
como: “corto a arvore e depois pago”.

Responsabilidade objetiva

O poluidor responde independentemente de culpa. Isso significa que basta a ocorréncia do dano
para que haja a responsabilidade.

Fundamento legal

Art. 14, 81° da lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA)

Art. 14. [..]

81° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acéo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Principio 16 da Declaracéo do Rio (Eco-92)

“As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internalizacéo dos custos
ambientais e o0 uso de instrumentos econdémicos, tendo em conta o critério de que o
causador da contaminag&o deveria, por principio, arcar com 0S seus respectivos custos
de reabilitacdo, considerando o interesse publico, e sem distorcer o comércio e as
inversdes internacionais.”

Principio da reparacéo integral
O dano ambiental deve ser totalmente reparado, com retorno ao estado anterior do bem

ambiental afetado, sempre que possivel. Reparacao integral é preferivel a indenizacdo em
dinheiro. O valor econémico so € aceito quando for impossivel restaurar o bem ambiental.
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Exemplo pratico
Se uma arvore foi cortada irregularmente:

¢ O responsavel deve plantar outra (obrigacéao de fazer).
e E também pode ser multado (indenizacao).

Jurisprudéncia relevante

SUmula 629 do STJ:

“Quanto ao dano ambiental, € admitida a condenacao do réu a obrigacdo de fazer ou a
de néo fazer cumulada com a de indenizar.”

Admite a cumulatividade entre:

e Obrigacéo de fazer ou ndo fazer (ex: plantar arvore);

¢ Indenizagéo pecuniaria;

e Responsabilidade civil ambiental. Deve ser ampla e profunda, alcancando o dano e suas
consequéncias ambientais, sociais e econdmicas.

Fundamento legal

Art. 225, 83° da CF/88: prevé sancdes penais e administrativas a condutas lesivas ao meio
ambiente.

Art. 225.[..]

83° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

Principio do usuario pagador

Aquele que usa 0 meio ambiente — mesmo sem causar dano — deve arcar com 0S custos
econdmicos dessa utilizacdo. E uma forma de garantir equidade no uso de bens ambientais.

Por exemplo, uma empresa que utiliza 4gua de rios como insumo deve pagar pelo uso, ainda que
nao polua.

Alguém que corta madeira para vender, mesmo sem causar dano ambiental evidente, esté se
beneficiando de um bem coletivo — e por isso, deve compensar o0 uso.
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Finalidade

¢ Evita 0 enriquecimento ilicito as custas do meio ambiente.
e Garante que o uso de bens coletivos tenha contrapartida justa.

Fundamento legal

Art. 4°, VIl da PNMA (lei 6.938/81):

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...]

VII - a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar e/ou indenizar os
danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais
com fins econémicos.

Conclusao

Os principios abordados nesta aula reforcam o compromisso do Direito Ambiental com a
responsabilizacéo dos agentes, a compensacao dos impactos ambientais e a justica no uso dos
bens naturais.

Na proxima aula, finalizaremos nosso ciclo de principios com mais fundamentos essenciais para
a compreensao e aplicacdo do Direito Ambiental no Brasil.

Principio Definicdo Fundamento legal
Poluidor . o .
agador Quem causa dano ambiental deve reparar ou compensar Art. 14, 81° da PNMA,;
P 0s impactos, independentemente de culpa. Principio 16 da Eco-92
R_epara(;ao O dano deve ser restaurado ao seu estado anterior; Art. 225, 8§3° da CF/88;
integral . . ~ . . ,
indenizacao apenas se a reparac¢ao for impossivel. Stmula 629 do STJ
Usuario Quem usa recursos ambientais deve pagar pelo uso
pagador ~ € pagar pelo ! Art. 49, inciso VIl da PNMA
mesmo que nao cause dano, para evitar enriquecimento.

Na ultima aula dedicada aos principios do Direito Ambiental, vamos estudar dois dos principios
centrais para a protecdo ambiental preventiva — o principio da precaucéo e o principio da
prevencdo —, além de outros principios complementares que também séo importantes tanto na
pratica juridica quanto em provas e concursos.
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Principio da precaucéo

Este principio estabelece que, diante de risco potencial de dano grave ou irreversivel ao meio
ambiente, mesmo sem comprovacdao cientifica definitiva, devem ser adotadas medidas
preventivas.

Ou seja, quando ha incerteza cientifica sobre os danos de determinada atividade, evita-se sua
realizacdo até que haja evidéncia de que ndo havera prejuizo ambiental.

Exemplo

Uso de novos agrotoxicos ou tecnologias experimentais: ndo se deve liberar seu uso até que
esteja comprovado que ndo sdo danosos ao meio ambiente.

Fundamento legal

Art. 225, 81°, IV da CF/88: exige Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) antes da realizacao de atividades potencialmente poluidoras.

Art. 225.[..]
§1°1..]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

Principio 15 da Conferéncia do Rio (1992)

“Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverao aplicar amplamente
o critério de precaucao conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano
grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como
razao para que seja adiada a adocao de medidas eficazes em funcao dos custos para
impedir a degradacédo ambiental.”

Principio da prevencéo

Diferentemente da precaucdo, aqui ja existe comprovagao cientifica de que determinada
atividade causara dano ambiental. Por isso, deve-se impedir ou interromper a a¢do antes da
ocorréncia do dano.
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Exemplo: atividade industrial cuja emissédo de gases poluentes ja € comprovadamente nociva a
saude e ao ambiente.

Dica pratica: sempre que o texto legal usar o termo “preservacao”, ha forte indicio de relacdo com
0 principio da prevencgéo, especialmente no contexto de normas constitucionais.

Fundamento legal

Art. 225, 81°, | e Il da CF/88

Art. 225. [...]
81°[...]

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Outros principios relevantes

Principio da informacdo ambiental

Toda informagé@o ambiental deve ser acessivel a sociedade.

e Fundamento legal: lei 10.650/03 — lei de acesso a informacdo ambiental

Principio da solidariedade intergeracional

O meio ambiente deve ser protegido para garantir recursos e equilibrio ecolégico as geracdes
futuras. Fundado na ideia de um meio ambiente equilibrado para todos — presente e futuro.

Principio do protetor-recebedor

Quem adota condutas benéficas ao meio ambiente deve receber incentivos estatais.

Exemplo: Reducédo do ITR para propriedades com areas de preservacao permanente (APP),
reservas legais, serviddes ambientais.
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Principio da vedacao ao retrocesso ambiental

N&o é permitido reduzir o nivel de protecdo ambiental ja conquistado. Novas normas nao podem
enfraquecer a legislacdo ambiental existente, nem eliminar garantias ja reconhecidas.

Conclusao

Encerramos aqui nosso ciclo sobre os principios fundamentais do Direito Ambiental. Esses
principios ndo apenas orientam a interpretacao juridica, mas também moldam politicas publicas e
decis@es judiciais em matéria ambiental.

Na proxima etapa do curso, seguiremos com temas normativos e constitucionais que envolvem a
protecdo ambiental no Brasil.

Principio

Natureza publica da
protecdo ambiental

Participacéo
comunitaria

Desenvolvimento
sustentavel

Poluidor pagador

Reparacao integral

Usuario pagador

Descricao

A protecao ambiental € um dever
irrenunciavel do Estado e prevalece
sobre interesses particulares.

A sociedade deve participar da gestéo e
fiscalizag@o ambiental, ao lado do Poder
Publico.

Alinha crescimento econémico com
responsabilidade ambiental e justica
social.

Quem polui deve arcar com os custos da
reparacdo, mesmo sem culpa.

O dano ambiental deve ser
completamente reparado, priorizando a
restauracdo natural.

Quem usa recursos ambientais deve
pagar pela utilizagéo, ainda que néo haja
dano.

Fundamento
Legal/Jurisprudéncia

Art. 225, caput, CF/88

Art. 225, caput, CF/88

Interpretacédo sistematica; PNMA;
Acordo de Paris

Art. 14, 81°, lei 6.938/81; Principio
16 da Declaracgéo do Rio/92

Art. 225, §3°, CF/88; Stimula 629
do STJ

Art. 4°, VII, Lei 6.938/81
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Principio

Precaucao

Prevencéao

Informacao ambiental

Solidariedade
intergeracional

Protetor-recebedor

Vedacgdo ao retrocesso
ambiental

Descricédo

Diante de risco incerto, mas grave ou
irreversivel, adotam-se medidas
preventivas.

Dano ambiental cientificamente
comprovado deve ser evitado antes que
ocorra.

A sociedade tem direito a informagéo
ambiental acessivel e transparente.

As geragOes presentes devem proteger o
meio ambiente pensando nas futuras.

Quem protege 0 meio ambiente deve
receber incentivos estatais.

N&o se pode reduzir a protecao
ambiental ja conquistada em norma
juridica.

Fundamento
Legal/Jurisprudéncia

Art. 225, 81°, IV, CF/88; Principio
15 da Declaracéo do Rio/92

Art. 225, 81°, | e I, CF/88

Lei 10.650/03

Principio implicito no art. 225,
CF/88

Incentivos fiscais (ex: ITR); art.
170, VI, CF/88

Principio reconhecido pela
jurisprudéncia do STF
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