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Classificacao pela fruicao: servicos publicos divisiveis e indivisiveis
Servicos publicos uti singuli ou divisiveis

Sao aqueles cuja fruicdo pessoal, familiar ou por outra unidade (ex.: por residéncia), aceita
mensuracao objetiva, ou seja, a utilizacdo pode ser calculada de forma individualizada.

Essa capacidade de ser ou ndo mensuravel é muito importante para a caracterizacao do servico,
pois surgem, entéo, duas possibilidades de custeio: servi¢cos gratuitos (custeados pelas receitas
orcamentarias do Estado — ex.: saude) e servicos onerosos (taxas (execucao direta pelo titular)
ou tarifas (execucdao indireta por um delegatario)).

Servicos publicos uti universi ou indivisiveis

Séo aqueles cuja fruicdo pessoal, familiar ou por outra unidade néo pode ser mensurada, em
razdo de questdes técnicas ou do contetido do préprio servico. Sao servigos que beneficiam a
sociedade de maneira difusa, sem que se possa mensurar em que medida uma ou outra pessoa
foi beneficiada. Exemplo: drenagem de aguas pluviais, limpeza de ruas e iluminacao publica.

Do ponto de vista do custeio, ha uma implicacao relevante, na medida em que ndo ha como
cobrar do usuario uma taxa ou um preco publico (tarifa), pois ndo se sabe exatamente quanto
cada um consumiu. O servico, entdo, € custeado pelo Estado com seus recursos orcamentarios.

Classificacao pelaremuneracéao: servicos publicos pagos ou gratuitos

Servicos onerosos ou pagos

Custeados diretamente pelas pessoas que os utilizam como destinatarias finais. Ex.: distribuicdo
domiciliar de energia ou agua. Para que o0 servico seja pago, € preciso que ele seja divisivel, mas
isso ndo quer dizer que todo servico divisivel € oneroso, pois podem ser gratuitos (exemplo:
educacao e saude).

Servicos gratuitos

Em raz&o de serem insuscetiveis de cobranca (como no caso dos servi¢os indivisiveis) ou de
escolha do legislador. Tais servigos sédo, assim, custeados por outras fontes, como impostos,
subsidios e receitas alternativas.

De forma geral, séo trés as situacdes possiveis, em se tratando da remuneracao dos servigcos
publicos:
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. Servico publico remunerado integralmente pelos usuarios por taxa ou tarifa;

2. Servico publico remunerado parcialmente pelos usuarios: 0s usuarios pagam uma taxa ou
tarifa, no entanto isso ndo é suficiente para cobrir todo o custo dos servicos por diversas
razdes, a exemplo: gratuidade para certos usuarios, tarifa deficitaria, Estado decide
subsidiar ou entrar com contraprestacao.

3. Servico publico ndo custeado pelo usuario final.

Sumulas vinculantes importantes sobre a matéria

Sumula Vinculante n°® 41 do STF

"O servico de iluminacao publica ndo pode ser remunerado mediante taxa", justamente
porque nao se trata de um servico divisivel. A solucdo encontrada, entédo, pelo sistema
juridico brasileiro foi instituir a CIP (EC n°® 39/02 — Contribuicdo de lluminac&o Publica),
prevista no art. 149-A da CF.

Sumula Vinculante n°® 19 do STF

"A taxa cobrada exclusivamente em razao dos servicos publicos de coleta, remocéo e
tratamento ou destinacao de lixo ou residuos provenientes de imoéveis nao viola o artigo
145, 11, da Constituicdo Federal". Tomando por base o RE n® 576.321, o STF considerou
tais servicos divisiveis quando referentes unicamente a residuos provenientes de
imoveis e dissociados de servigos uti universi.
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