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Critérios
Ha inimeros critérios postos pela doutrina na classificacdo dos servi¢os publicos:

e Pela competéncia federativa: verificar qual € o ente da Federacao que tem a incumbéncia
de organizar e prestar o servi¢o publico.

e Pela exclusividade: analisar se determinada atividade é prestada isoladamente ou ndo por
certo ente da Federacao.

e Pela fruicao: verificar se o servigo publico é divisivel ou ndo, ou seja, se € possivel
mensurar a quantidade de servico publico que cada pessoa/familia utiliza.

e Pelaremuneracéo: servigos publicos onerosos ou gratuitos.

e Pelo objeto: servicos publicos separados por setor (energia, telecomunicacdes etc.).

e Pela execucdo: execucao direta pelo titular ou indireta por um delegatario.

Classificacao pela competéncia: servigos publicos federais, estaduais e
municipais

Por que o Estado distribui a titularidade dos servigos publicos entre os diferentes entes da
Federacdo? Isso € feito para promover a eficiéncia, ampliar a proximidade do Estado em relacéo
a populacéo, elevar a legitimidade, ampliar/incrementar o controle social ou otimizar a exploracéo
de recursos ambientais, dentre outras razdes.

Ha inimeros artigos na Constituicdo Federal que tratam dessa reparticdo de competéncia.
Exemplo: Unido (art. 21, incisos X a Xlll — servico postal, geracdo de energia elétrica, transporte
ferroviario e aquaviario), Estados (art. 25, 8 2° — servicos locais de gas canalizado) e Municipios (
art. 30, inciso V — iluminacao publica, limpeza urbana e outros servicos de interesse
predominantemente local, desde que né&o atribuidos expressamente aos Estados ou a Unido).

Em regra, ha reparticdo de competéncia quanto a titularidade dos servi¢os publicos. Todavia,
existem servicos comuns, cuja titularidade € atribuida a dois ou mais entes da Federacao, como
se verifica, por exemplo, nas areas de educacdo, saude, esporte e culturas publicas em que
todos os entes podem prestar tais servicos.

Além disso, em certos casos, a Constituicdo Federal orienta que certo nivel federativo priorize
parte do servico, como no caso da educacéao, ou seja, pode haver uma prioridade de atuacéao de
cada ente, embora a titularidade seja comum.

Por outro lado, existem também os servigos publicos compartilhados entre dois ou mais entes da
Federacgéo, ou seja, aqueles servigos de titularidade de mais de um ente, sendo que todos os
titulares devem geri-los de forma conjunta. Sao as fungdes publicas de interesse comum (art. 25,
§ 39, da CF), existentes nas unidades regionais, como regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas.
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O Estatuto da Metropole (Lei n° 13.089/15) definiu a funcéo publica de interesse comum (“FPIC")
como:

Art. 29, II. fung&o publica de interesse comum: politica publica ou agao nela inserida cuja
realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em
Municipios limitrofes;

Quadro resumo

Competéncia
Sob titularidade administrativa de um

exclusiva unico nivel federativo
o, oas canalizado

Varios niveis
federativos titularizam,
de modo isolado, servigos
Sob titularidade comum semelhantes ou
segmentos de um servigo
publico (e.g. educagdo e
salde publica)

Servico pdblico

Varios niveis

federativos titularizam
Sob titularidade um mesmo servigo (caso
compartilhada do servigo de saneamento

em uma determinada
regido metropalitana)
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